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I Позиция фракции при голосовании по важнейшим законопроектам

Позиция фракции при голосовании по важнейшим законопроектам, внесенным в повестку 25.02.2014 

	№
	Законопроект
	Содержание
	Мнение

комитета
	Мнение

Пр-ва
	Мнение

фракции

	1. 
	№ 438969-6
О внесении изменения в статью 50 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Депутат Государственной Думы О.А.Нилов
	Представленным проектом постановления предлагается в часть третью статьи 50 Регламента Государственной Думы внести изменение, в соответствии с которым по актуальным социально-экономическим, политическим и иным вопросам от фракции вправе выступить не два представителя, как это предусмотрено Регламентом Государственной Думы в настоящее время, а три представителя. При этом, следует отметить, что общая продолжительность выступлений представителей одной фракции сохраняется прежней – не более  10 минут.
	Комитет по Регламенту и организации работы Государственной Думы: принять
	Не требуется  
	ЗА
 

	2. 
	№ 438949-6
О внесении изменений в Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Депутат Государственной Думы О.А.Нилов
	Проектом постановления предлагается закрепить за фракциями Государственной Думы право на внесение  предложения приоритетного рассмотрения одного выбранного фракцией законопроекта. Выбранный фракцией для первоочередного рассмотрения на очередном заседании ГД законопроект в случае его соответствия требованиям, установленным главой 12 Регламента ГД, включается Советом ГД в проект порядка работы очередного заседания ГД. Рассмотрение данного законопроекта назначается на фиксированное время, устанавливаемое фракцией, предложившей его рассмотрение.
	Комитет по Регламенту и организации работы Государственной Думы: принять
	Не требуется  
	ЗА
 

	3. 
	№ 47538-6
№ 47538-6/7 "О внесении изменений в части первую, вторую и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
(Третье чтение)

Президент Российской Федерации
	Законопроектом предлагается существенно пересмотреть часть I ГК РФ: введение в ГК РФ решения собраний как самостоятельного юридического факта, изменение положений о юридических лицах, изменение оснований оспаривания сделок (в том числе договоров) и правовых последствий признания их недействительными либо незаключенными (несовершенными), введение развитой системы ограниченных вещных прав (включая введение новых прав, таких как личное пользовладение, право застройки и т.д.), кардинальное изменение правового регулирования некоторых способов обеспечения исполнения обязательств (залог, независимая гарантия). 

Предлагаемые законопроектом изменения части II ГК обусловлены необходимостью создания полноценной системы ограниченных вещных прав, которая могла бы удовлетворить потребности участников гражданского оборота в максимально стабильном и защищенном правовом режиме пользования чужим имуществом, то есть во владении и пользовании, основанном именно на вещном праве. 

Изменения, предложенные законопроектом части III ГК РФ направлены на достижение следующих основных целей: 1) расширение круга отношений, прямо регулируемых новыми коллизионными нормами, с исключением необходимости определения применимого права на базе общего резервного критерия «тесной связи» ввиду известной сложности его использования и возможной трудной предсказуемости конечного результата; 2) коррекция некоторых коллизионных норм для достижения большей адекватности регулирования; 3) совершенствование ряда положений с точки зрения юридической техники, с тем чтобы способствовать их правильному применению судами. При этом исходя из имеющейся специфики коллизионного регулирования и различий в степени допустимости автономии воли сторон особое внимание уделялось более четкому разграничению соответствующих отношений (корпоративных, вещных, договорных, деликтных и др.) путем конкретизации относящихся к ним вопросов. 

Законопроект предполагает внесение изменений и в часть IV ГК РФ. Наиболее существенные изменения вносятся в главу 69 «Общие положения», главу 70 «Авторское право», главу 72 «Патентное право» и главу 76 «Права на средства индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий». Эти изменения соответствуют требованиями, которые предъявляются к российскому законодательству об интеллектуальных правах в связи со вступлением нашей страны в ВТО, а также будут способствовать его сближению с законодательством стран Европейского Союза.


	Комитет по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	4. 
	№ 409189-6
О внесении изменений в отдельные федеральные конституционные законы в связи с принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации" и признании утратившим силу Федерального конституционного закона "О Дисциплинарном судебном присутствии" 
(Второе чтение)

Президент Российской Федерации
	Законопроект  предусматривает внесение изменений в федеральные конституционные законы, положения которых необходимо согласовать с поправкой к Конституции РФ и проектом федерального конституционного закона «О Верховном Суде Российской Федерации».

В частности, законопроект уточняет положения Федерального конституционного закона «О военных судах Российской Федерации» в части определения полномочий Судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации  по делам военнослужащих, преобразуемой из бывшей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации. Кроме того, определяются полномочия создаваемой в структуре Верховного Суда Российской Федерации Апелляционной коллегии в части рассмотрения ею жалоб на судебные акты Судебной коллегии по делам военнослужащих.

Предлагаемые законопроектом изменения в Федеральный конституционный закон «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» касаются включения в  состав верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа судебной коллегии по административным делам.

В связи с упразднением Дисциплинарного судебного присутствия законопроект предусматривает порядок передачи  дел, поступивших  в Дисциплинарное судебное присутствие, а также дел, принятых к его производству, в Дисциплинарную коллегию Верховного Суда Российской Федерации.

Изменения в другие федеральные конституционные законы носят юридико-технический характер и касаются терминологических уточнений.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА



	5. 
	№ 409207-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации"
(корреляция федеральных законов с положениями проекта Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации") 
(Второе чтение)

Президент Российской Федерации
	Законопроект направлен на приведение федерального законодательства  в соответствие с положениями проекта Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации".

В частности,  приводятся в соответствие с поправкой к Конституции РФ порядок формирования, полномочия, структура и статус Верховного Суда Российской Федерации, решается вопрос о статусе членов органов судейского сообщества, являющихся судьями Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, а также  передается в ведение Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации организационное обеспечение (включая финансовое, материально-техническое и иное) арбитражных кассационных судов, арбитражных апелляционных судов, арбитражных судов первой инстанции в республиках, краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах (арбитражных судов субъектов Российской Федерации), специализированных арбитражных судов. 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА



	6. 
	№ 409194-6
О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации
(в части уточнения полномочий Верховного Суда Российской Федерации) 
(Второе чтение)

Президент Российской Федерации
	Законопроектом вносятся изменения в статьи 1682-1686 Бюджетного кодекса РФ в части отнесения  к полномочиям Верховного Суда Российской Федерации полномочий по  введению в субъекте Российской Федерации временной финансовой администрации, утверждению плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации, которые ранее принадлежали Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации.

Также изменение вносится в статью 26411 Бюджетного кодекса РФ в части исключения из числа лиц, которые вправе выступать на заседании Государственной Думы при рассмотрении отчета об исполнении федерального бюджета, Председателя Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.  


	Комитет по бюджету и налогам: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	7. 
	№ 270237-6
О внесении изменения в статью 12.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(об усилении ответственности должностного лица за выпуск на линию транспортного средства, имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация, или переоборудованного без соответствующего разрешения) 
(Второе чтение)

Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предлагается увеличить размер административного штрафа, налагаемого на должностных лиц, ответственных за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, за выпуск на линию транспортного средства, имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация, или переоборудованного без соответствующего разрешения, установив его в размере от семи тысяч до десяти тысяч рублей, вместо действующего в настоящее время штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	8. 
	№ 263552-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О судебных приставах" и Федеральный закон "Об исполнительном производстве"
(уточнение положений законодательства об исполнительном производстве) 
(Второе чтение)

Депутаты Государственной Думы А.А.Агеев, Т.К.Агузаров, Д.Ф.Вяткин, В.А.Поневежский, В.Н.Плигин, А.Н.Хайруллин, Р.С.Ильясов, В.В.Гутенев, Р.М.Марданшин
	Законопроект направлен  на уточнение ряда полномочий судебных приставов, в том числе при производстве розыска должника, его имущества, розыску ребенка и гражданина-ответчика по гражданскому делу, а также при внедрении в исполнительное производство электронного документооборота. 

В этих целях уточняется порядок извещения сторон исполнительного производства о совершении исполнительных действий, устанавливается возможность направления извещения должнику и взыскателю по исполнительному документу в электронном виде, а также размещение информации о совершении исполнительных действий и принятии мер принудительного исполнения на официальном сайте службы судебных приставов в сети Интернет.

Законопроектом предусмотрена также возможность создания в необходимых случаях группы принудительного исполнения для исполнения наиболее сложных требований исполнительных документов, регламентирующей полномочия и состав таких групп. 

Кроме того, детализируется процедура реализации малоценного имущества должника.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	9. 
	№ 408337-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" и в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате
(в части применения инвалидами по зрению факсимильного воспроизведения подписи на документах при осуществлении их кассового обслуживания) 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» новой статьей, устанавливающей право инвалидов по зрению при осуществлении кредитной организацией или юридическим лицом, не являющимся кредитной организацией, либо физическим лицом в качестве индивидуального предпринимателя или в качестве нотариуса, операций по приему, выдаче, размену, обмену наличных денег проставлять в документах, оформляемых при осуществлении данных операций, вместо собственноручной подписи ее факсимильное воспроизведение, выполняемое при помощи средства механического копирования собственноручной подписи. Также для реализации указанного права предлагается определить перечень документов, которые должен представить инвалид по зрению при выполнении вышеуказанных кассовых операций.

Кроме того, законопроектом предлагается внести в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате изменение, которым вводится новое нотариальное действие по удостоверению тождественности собственноручной подписи инвалида по зрению с ее факсимильным воспроизведением, совершаемое нотариусом.
	Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	10. 
	№ 417698-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации"
(в целях уточнения оснований и условий приема в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке детей и недееспособных лиц, над которыми установлены опека или попечительство гражданина Российской Федерации, а также детей и недееспособных лиц, помещенных под надзор в соответствующие российские организации определенного профиля и назначения) 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Законопроект разработан и внесен в целях приведения норм ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» в соответствие с положениями ФЗ «Об опеке и попечительстве» и Семейного кодекса Российской.

В соответствии со статьей 14 ФЗ «О гражданстве РФ» в действующей редакции ребенок или недееспособное лицо, являющиеся иностранными гражданами или лицами без гражданства и над которыми установлена опека или попечительство принимаются в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных частью первой статьи 13 ФЗ «О гражданстве РФ», - по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство РФ. При этом указанной нормой не учитывается, что частью 1 статьи 13 ФЗ «Об опеке и попечительстве» предусмотрена возможность назначения ребенку конкретных опекунов или попечителей по заявлению родителей, поданному в орган опеки и попечительства, на период, когда по уважительным причинам они не могут исполнять свои родительские обязанности (так называемая «краткосрочная опека»). Названная норма позволяет обеспечить устройство ребенка и его законное представительство на период отсутствия (например, длительная командировка) или болезни родителей, что отвечает интересам ребенка. 

Однако действующая редакция части шестой статьи 14 Федерального закона «О гражданстве РФ» необоснованно наделяет опекунов, назначенных на конкретный срок, правом обратиться с заявлением о принятии ребенка в гражданство РФ в упрощенном порядке. Проектом федерального закона предлагается устранить указанное противоречие и сохранить право на принятие решения о гражданстве ребенка лишь за родителями. 

Законопроектом также предлагается исключить возможность приема ребенка или недееспособного лица в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по заявлению руководителя российской организации, в которую помещен ребенок или недееспособное лицо, в случае если он помещен в указанную организацию временно и не прекращены права и обязанности родителей (иных законных представителей). 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	11. 
	№ 419226-6
О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации"
(в части совершенствования налогового администрирования) 
(Первое чтение)

Депутаты Государственной Думы Н.С.Максимова, Л.Я.Симановский, А.М.Макаров, Р.В.Кармазина, Н.В.Герасимова, Г.Я.Хор, Т.О.Алексеева
	Законопроектом предусматривается внесение изменений, направленных на совершенствование налогового администрирования.

Законопроектом, в частности, предлагается:

1. отменить обязанность налогоплательщиков сообщать в налоговый орган об открытии (закрытии) счетов и лицевых счетов и о возникновении (прекращении) права использовать корпоративные электронные средства платежа для переводов электронных денежных средств как дублирующую обязанность банков представлять указанные сведения в отношении налогоплательщиков-клиентов банка (статьи 23 и 241 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Налоговый кодекс) с одновременной отменой ответственности налогоплательщиков, предусмотренной статьей 118 Налогового кодекса, за неисполнение указанной обязанности;

2) с целью обеспечения установления единого срока уплаты налогоплательщиками - физическими лицами транспортного и земельного налогов исключить полномочия законодательных (представительных) органов власти по установлению иных, кроме установленных Налоговым кодексом, сроков уплаты указанных налогов; 

3) привести ряд положений Закона Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» (далее - Закон от 21.03.1991 № 943-1) в части полномочий налоговых органов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации (уточнить редакцию статей 1 и 6 указанного закона);

4) признать утратившей силу норму Закона от 21.03.1991 № 943-1, наделяющую налоговые органы правом контроля кредитных организаций в части выполнения ими установленных Налоговым кодексом обязанностей.
	Комитет по бюджету и налогам: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	12. 
	№ 382417-6
О внесении изменения в статью 58 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"
(по вопросу избирательного фонда кандидата во время избирательных кампаний) 
(Первое чтение)
Законодательное Собрание Оренбургской области
	Законопроект направлен на обеспечение кан​дидата возможностью создания на выборах органов местного самоуправления сельских поселений избирательного фонда кандидата без открытия специального избирательного счета в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пяти тысяч рублей.
В этом случае специальный избирательный фонд создается только за счет собственных средств кандидата.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	13. 
	№ 268496-6
О внесении изменений в статьи 16.1 и 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(в части уточнения состава правонарушения) 
(Первое чтение)

Депутаты Государственной Думы Е.С.Москвичев, В.Б.Ефимов, М.В.Брячак, А.Н.Васильев, В.В.Гутенев, В.И.Лысаков
	Проект рассматриваемого федерального закона разработан в целях уточнения состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 16.1 «Незаконное перемещение через таможенную границу Таможенного союза товаров и (или) транспортных средств международной перевозки» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс), а также санкции за совершение указанного правонарушения, исходя из принципов соразмерности и адекватности совершенному правонарушению. 

Практика применения части 3 статьи 16.1 КоАП показала, что перевозчики привлекаются к ответственности за предоставление недостоверных сведений о весе в тех случаях, когда количество, наименование, маркировка указаны правильно, товар облагался пошлинами по адвалорным ставкам, а недостоверные сведения не влияли на принятие решения о пропуске товаров на таможенную территорию Таможенного союза либо на принятие решения о помещении товаров на временное хранение.

Это, в свою очередь, приводит к простою транспортных средств, перевозящих товары, в пунктах пропуска, снижению темпов товарооборота. 

На основании изложенного при установлении ответственности за указанное правонарушение необходимо исходить из степени общественной опасности деяния, и в случаях, когда недостоверно заявленные сведения не наносят ущерба, ответственность за указанное деяние должна быть исключена.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	14. 
	№ 261572-6
О внесении изменения в статью 20 Федерального закона "Об опеке и попечительстве"
(о расширении исключений из перечня недвижимого имущества подопечного, которое может отчуждаться при перемене им места жительства) 
(Первое чтение)

Совет Федерации
	Законопроектом предлагается внести изменения в пункт 4 части 1 статьи 20 ФЗ «Об опеке и попечительстве» в части расширения перечня видов жилых помещений, которые могут отчуждаться подопечным при перемене им места жительства, с учетом видов жилых помещений, предусмотренных действующим жилищным законодательством. 
По общему правилу недвижимое имущество, принадлежащее подопечному, не подлежит отчуждению. Федеральным законом установлен закрытый перечень случаев, когда соответствующее недвижимое имущество может быть отчуждено подопечным, при наличии предварительного согласия органа опеки и попечительства. Согласно действующей редакции при перемене места жительства подопечным могут быть отчуждены принадлежащие ему: жилой дом, квартира, часть жилого дома или квартиры. При этом в данной норме не упоминается комната, которая в силу статьи 16 ЖК РФ относится к отдельному виду жилого помещения, и может выступать в гражданском обороте качестве самостоятельного объекта недвижимого имущества (например, комната в коммунальной квартире).  

Предлагаемые изменения направлены на совершенствование юридической техники Федерального закона с целью устранения возможного ограничительного толкования пункта 4 части 1 статьи 20 Федерального закона при отчуждении принадлежащей подопечному комнаты как самостоятельного объекта права. 
	Комитет по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	15. 
	№ 63927-6
О внесении изменения в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения"
(в части установления особенностей предоставления земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации и выделенных в счет невостребованных земельных долей) 
(Первое чтение)
Законодательное Собрание Красноярского края
	Предлагаемым законопроектом предусматривается, что земельные участки, ранее сформированные из невостребованных земельных долей и поступившие в государственную собственность субъектов РФ либо в последующем переданные из государственной собственности субъектов РФ в муниципальную собственность, предоставляются обрабатывающим их организациям, фермерам на тех же условиях, что и земельные участки, поступившие после 1 июля 2011 года в муниципальную собственность, сформированные из невостребованных земельных долей, то есть без торгов и по цене не более 15 процентов их кадастровой стоимости, а арендная плата устанавливается в размере 0,3 процента их кадастровой стоимости.
	Комитет по земельным отношениям и строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	16. 
	№ 352254-6
О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
(в части отнесения к вопросам местного значения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных домашних животных) 
(Первое чтение)
Тюменская областная Дума
	Законопроектом предлагается закрепить новые вопросы местного значения поселений и городских округов - организация и осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных домашних животных на соответствующей территории.
	Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	17. 
	№ 333549-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации
(в целях отмены особого порядка доступа к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы) 
(Первое чтение)

Депутаты Государственной Думы Г.А.Зюганов, И.И.Мельников, В.Ф.Рашкин, О.Н.Алимова, С.И.Васильцов, С.П.Обухов, В.П.Пешков, В.Г.Соловьев, А.А.Андреев, А.В.Корниенко
	Законопроектом предусматривается: 

1) введение обязанности получения разрешения на работу временно проживающими в Российской Федерации иностранными гражданами, планирующими осуществлять трудовую деятельность в нашей стране;

2) нераспространение установленного частью 4 статьи 13 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»  порядка привлечения иностранной рабочей силы на иностранных граждан, являющихся трудящимися-мигрантами в соответствии с действующим с 1 января 2012 года Санкт-Петербургским Соглашением о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, (заключенным между Российской Федерацией, Республикой Беларусь и Республикой Казахстан);

3) исключение особых условий допуска к осуществлению трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан, имеющих право прибывать в нашу страну в порядке, не требующем получения визы (в связи с предлагаемым признанием утратившей силу соответствующей статьи 13 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», что, как следует из пояснительной записки к законопроекту, предполагает также  обязательное получение рабочей визы иностранными гражданами, являющимися гражданами государств ближнего зарубежья (за исключением граждан Республики Беларусь и Республики Казахстан), прибывшими в нашу страну в безвизовом порядке);

4) отмену особого порядка осуществления трудовой деятельности на основании патента (на право на такой деятельности у физических лиц), - в связи с предлагаемым признанием утратившей силу статьи 133 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
отклонить  
	Не поддерживает  
	ЗА
 

	18. 
	№ 354929-6
О внесении изменений в статью 5.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(по вопросу нарушения требований к рекламе в период избирательных кампаний) 
(Первое чтение)

Депутат Государственной Думы Я.В.Зелинский
	Законопроектом предлагается установить административную ответственность за «рекламу коммерческой деятельности или иной деятельности, не связанной с выборами и референдумом, с использованием фамилии, изображения кандидата, члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума (с использованием наименования, эмблемы, иной символики избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов), без оплаты за счет средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума, а равно осуществление такой рекламы в день голосования и в день, предшествующий дню голосования, либо включение коммерческой рекламы в содержание агитационных материалов».
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	19. 
	№ 282023-6
О внесении изменений в статьи 3 и 13 Федерального закона "Об оружии"
(по вопросу уточнения понятия оружие самообороны) 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы Р.И.Худяков, С.В.Маринин
	Законопроектом предлагается расширить перечень гражданского оружия самообороны, включив в него огнестрельное короткоствольное оружие с нарезным стволом.
	Комитет по безопасности и противодействию коррупции: 
отклонить  
	Не требуется  
	ПРОТИВ



	20. 
	№ 152354-6
О внесении изменения в Федеральный закон "О безопасности дорожного движения"
(о введении дополнительных мер воздействия на водителей, задержанных за управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения) 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы И.В.Лебедев, Я.Е.Нилов, А.Н.Свинцов
	Законопроект предлагает ввести дополнительную меру воздействия за вождение  транспортного средства в нетрезвом виде, закрепив в Федеральном законе «О безопасности дорожного движения» требование – водителю, в водительском удостоверении в правом верхнем углу производить прокол, который должен сохраняться на 10 лет со дня совершения уголовного преступления либо административного правонарушения.
	Комитет по транспорту: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	21. 
	№ 415686-6
О внесении изменений в Федеральный закон "Об обязательном экземпляре документов"
(во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 09.12.13 г. № 894) 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предусматривается внесение изменений в Федеральный закон "Об обязательном экземпляре документов" в части передачи федеральным государственным унитарным предприятиям "Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания" и "Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС)" соответствующих функций федерального государственного бюджетного учреждения "Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм" и федерального государственного бюджетного учреждения "Российская книжная палата", ликвидируемых в соответствии с вышеназванным Указом Президента Российской Федерации.

В результате данных изменений производители печатных изданий будут направлять обязательные экземпляры документов в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) (п.2 ст. 7). 

Производители аудиовизуальной продукции должны будут направлять обязательные экземпляры фонограмм и видеофильмов в ИТАР-ТАСС, а фонопродукцию, кинопродукцию и видеопродукцию, созданную для телевидения и радиовещания в ВГТРК (п.1 ст.12). Также в ВГТРК планируется поступление материалов, созданных телерадиовещательными организациями, которые вышли в эфир (п.3 ст.12). 
	Комитет по культуре: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	22. 
	№ 294038-6
О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О ветеринарии"
(в части изменения порядка принятия решения по установлению ограничительных мероприятий (карантина) на территории субъекта Российской Федерации) 
(Первое чтение)

Воронежская областная Дума
	В соответствии с действующим законодательством к полномочиям Российской Федерации в области ветеринарии, переданным для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относятся установление ограничительных мероприятий (карантина) на территории субъекта Российской Федерации и их отмена (статья 3 Закона Российской Федерации «О ветеринарии»).

Решение об установлении ограничительных мероприятий (карантина) в соответствии со статьей 17 указанного Закона на территории субъекта Российской Федерации принимает высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

Кроме этого, решение об установлении ограничительных мероприятий (карантина) на территории субъекта Российской Федерации может приниматься руководителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего переданные полномочия (статья 17 Закона Российской Федерации «О ветеринарии»). 

Субъектом права законодательной инициативы предлагается внесение изменений в статьи 3.1 и 17 Закона Российской Федерации «О ветеринарии», в соответствии с которыми принятие решения об установлении ограничительных мероприятий (карантина) на территории субъекта Российской Федерации возлагается на руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего переданные полномочия. 
	Комитет по аграрным вопросам: 
отклонить  
	Не требуется  
	ПРОТИВ
 


Позиция фракции при голосовании по важнейшим законопроектам, внесенным  в повестку 26.02.2014 
	№
	Законопроект
	Содержание
	Мнение

комитета
	Мнение

Пр-ва
	Мнение

фракции

	1. 
	№ 174778-6
О внесении изменений в статью 2 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(в части уточнения органа управления акционерного общества, уполномоченного принимать решения об утверждении положения о закупках товаров, работ, услуг) 
(Третье чтение)
Депутаты Государственной Думы С.Е.Вайнштейн, Д.И.Савельев
	Законопроект направлен на уточнение органов управления акционерного общества, в компетенцию которых входит утверждение положения о закупке товаров, работ, услуг.

Осуществление указанных функций предполагается возложить на совет директоров (наблюдательный совет) хозяйственного общества или общее собрание акционеров такого общества, если его уставом предусмотрено осуществление функций совета директоров (наблюдательного совета) общим собранием акционеров общества. 

При этом законопроектом исключается возможность утверждения положения о закупке коллегиальным исполнительным органом акционерного общества в случае, если в соответствии с уставом хозяйственного общества такой орган был им образован. 
	Комитет по земельным отношениям и строительству: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	2. 
	№ 302740-6
О внесении изменения в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
(в части наделения органов государственной власти субъекта Российской Федерации полномочием по подбору и передаче уполномоченному федеральному органу исполнительной власти зданий с прилегающими земельными участками в целях размещения в них специальных учреждений для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства) 
(Второе чтение)
Член Совета Федерации А.И.Александров
	Законопроектом предлагается расширить перечень передаваемых органами власти субъектов Российской Федерации федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному в сфере миграции, объектов недвижимости, включив в него прилегающие к заданиям земельные участки с четким целевым назначением.

Полномочиями по установлению требований к передаваемой органами власти субъектов Российской Федерации федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному в сфере миграции,  земельных участков, прилегающих к зданиям специальных учреждений, предлагается также наделить Правительство Российской Федерации. 
	Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	3. 
	№ 196499-6
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части обеспечения безопасности магистральных трубопроводов 
(Второе чтение)
Депутаты Государственной Думы Д.Ф.Вяткин, П.Н.Завальный, О.А.Нилов, В.А.Язев
	Законопроект предусматривает установление административной ответственности за нарушение охранных зон и зон минимально допустимых расстояний магистрального трубопровода. 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	4. 
	№ 386280-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с присоединением Российской Федерации к Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Согласно ФЗ «О присоединении Российской Федерации к Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей» Российская Федерации взяла на себя ряд обязательств, возложенных на участников, присоединившихся к Конвенции. 

С целью координации деятельности по обеспечению скорейшего возвращения детей и для достижения других целей Конвенции в каждом государстве- участнике Конвенции должен быть создан соответствующий центральный орган (далее – Центральный оран). 

Постановлением Правительства РФ полномочия Центрального органа возложены на Минобрнауки России. Для реализации целей Конвенции и обеспечения эффективной практики её применения был разработан вышеуказанный законопроект, предусматривающий:

1) внесение дополнений ГПК РФ новой главой 22 «Производство по рассмотрению заявлений о возвращении ребёнка или об осуществлении в отношении ребёнка прав доступа на основании международного договора Российской Федерации», согласно которой регулируется порядок рассмотрения и процесс подачи таких заявлений, устанавливается перечень обстоятельств, излагаемых в судебных решениях по делам о возвращении ребёнка либо об осуществлении прав доступа, а также закрепляются сроки подачи апелляционных и частных жалобы, представления прокурора на решение или определение суда по делам о возвращении ребёнка либо об осуществлении прав доступа;

2) возможность на стадии исполнения решений суда по указанной выше категории дел осуществления розыска ребёнка судебными приставами, а также поиска ребёнка частными детективами. В настоящее время на данной стадии розыск и поиск  ребёнка производится только по делам о его отобрании. Законопроектом также предложено направлять Центральному органу копии актов, отражающих ход исполнительного производства по делу, для сосредоточения в нём всей полноты информации по делам о возвращении ребенка или осуществлении прав доступа на основании Конвенции. 
	Комитет по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	5. 
	№ 440237-6
О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации
(о формировании бюджета закрытого административно-территориального образования) 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предлагается признать утратившей силу статью 5 Закона Российской Федерации "О закрытом административно-территориальном образовании".

Положениями статьи 5 указанного Закона установлено, что организации, осуществляющие на территории ЗАТО за счет средств федерального бюджета строительство объектов оборонной направленности, перечисляют не менее 10 процентов средств от затрат на строительство на социально-экономическое развитие соответствующей территории. Кроме того, при выполнении государственного оборонного заказа в бюджет ЗАТО должен отчисляться 1 процент от объема его финансирования для дополнительного финансового обеспечения программ в области экологии и здравоохранения.

Как следует из пояснительной записки к законопроекту государственным заказчикам средства на реализацию этих мероприятий в федеральном бюджете до настоящего времени не предусматривались и отчисления в бюджеты ЗАТО не производились.
	Комитет по бюджету и налогам: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	6. 
	№ 305110-6
О внесении изменений в статью 296 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
(в части уточнения понятия расходов, связанных с получением дохода от размещения пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов) 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы Б.К.Балашов, И.Б.Богуславский, Р.Ш.Хайров, В.В.Гутенев
	Законопроектом предлагается внести в пункт 2 статьи 296 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) изменение, заменяющее слова "кроме доходов" на слова "кроме расходов".

Согласно пункту 2 статьи 296 Кодекса к расходам, связанным с получением дохода от размещения пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов, кроме доходов, указанных в статьях 254 - 269 Кодекса (с учетом ограничений, предусмотренных законодательством Российской Федерации о негосударственном пенсионном обеспечении), относятся расходы, установленные пунктом 2 статьи 296 Кодекса.

Предлагаемое законопроектом изменение направлено на устранение допущенной опечатки, поскольку речь в статьях 254 - 269 и пункте 2 статьи  296 Кодекса идет о расходах.
	Комитет по бюджету и налогам: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	7. 
	№ 371615-6
О внесении изменений в статью 2-1 Закона Российской Федерации "О недрах" (об уточнении критериев отнесения участков недр к участкам недр федерального значения) 
(Первое чтение)СПЗИ: Правительство Российской Федерации
	В соответствии с частью 3 статьи 2 Закона Российской Федерации "О  недрах" к участкам недр федерального значения относятся участки недр, содержащие в том числе месторождения и проявления алмазов и металлов платиновой группы.

Законопроектом предлагается при отнесении участков недр, содержащих коренные месторождения алмазов и металлов платиновой группы, к участкам недр федерального значения учитывать запасы этих полезных ископаемых, 
а не их проявления.
	Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии
	Не требуется
	ЗА

	8. 
	№ 355452-6
О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
(об исключении возможности участия главы муниципального образования в голосовании при принятии представительным органом муниципального образования решения об оценке деятельности главы муниципального образования и об удалении его в отставку) 
(Первое чтение)
Законодательное Собрание Челябинской области
	Законопроектом предлагается установить, что глава муниципального образования, который в соответствии с уставом муниципального образования входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, не участвует в голосовании при принятии решения представительного органа муниципального образования по результатам его ежегодного отчета перед представительным органом муниципального образования, а также при принятии решения об удалении главы муниципального образования в отставку.
	Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	9. 
	№ 391495-6
О внесении изменения в статью 7.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(в части усиления административной ответственности) 
(Первое чтение)
Законодательное Собрание Оренбургской области
	Законопроект направлен на усиление административной ответственности граждан за совершение мелкого хищения чужого имущества путем кражи, мошенничества, присвоения или растраты.

В этих целях проектом федерального закона предлагается внести изменения в статью 7.27 «Мелкое хищение» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения (далее – Кодекс).

Согласно действующей редакции статьи 7.27 Кодекса за мелкое хищение чужого имущества путем кражи, мошенничества, присвоения или растраты при отсутствии признаков преступлений, предусмотренных частями второй, третьей и четвертой статьи 158, частями второй, третьей и четвертой статьи 159, частями второй, третьей и четвертой статьи 159.1, частями второй, третьей и четвертой статьи 159.2, частями второй, третьей и четвертой статьи 159.3, частями второй и третьей статьи 159.4, частями второй, третьей и четвертой статьи 159.5, частями второй, третьей и четвертой статьи 159.6 и частями второй и третьей статьи 160 Уголовного кодекса Российской Федерации установлена ответственность в виде  наложения административного штрафа в размере до пятикратной стоимости похищенного имущества, но не менее одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. При этом хищение чужого имущества признается мелким, если стоимость похищенного имущества не превышает одну тысячу рублей (примечание).

Представленным законопроектом предлагается дополнить санкцию за совершение указанных правонарушений основным альтернативным видом наказания в виде обязательных работ на срок до ста двадцати часов.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	10. 
	№ 308378-6
О внесении изменений в статью 13-3 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"
(в части установления обязанности граждан Российской Федерации, привлекающих к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан на основании патента, уведомлять территориальный орган ФМС России о заключении и расторжении трудовых или гражданско-правовых договоров с иностранными работниками, а также обязанности налогового органа направлять в территориальный орган ФМС России информацию об уплате налогового платежа иностранным гражданином, привлекаемым к трудовой деятельности в Российской Федерации на основании патента) 
(Первое чтение)
Белгородская областная Дума


	Предлагается дополнить статью 13 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» нормами, направленными на совершенствование контрольных процедур за законностью трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в нашу страну в порядке, не требующем получения визы, и  осуществляющих такую трудовую деятельность у физических лиц на основании патента.

предусматривается:

установление для граждан Российской Федерации, привлекающих к трудовой деятельности   в нашей стране иностранных граждан на основании патента, обязанности уведомлять соответствующие территориальные органы ФМС России о заключении и расторжении ими трудовых или гражданско-правовых договоров с такими иностранными работниками;

наделение государственных налоговых органов полномочиями по направлению в территориальные органы Федеральной миграционной службы (с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия) сведений об уплате иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патентов, налога на доходы в виде фиксированных авансовых платежей, вследствие которых сроки действия этих патентов считаются продленными.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	11. 
	№ 376402-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
(в части установления квоты для назначения на должности государственной службы и муниципальной службы инвалидов) 
(Первое чтение)

Самарская Губернская Дума
	Законопроектом предлагается внести изменения в федеральные законы «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О государственной гражданской службе Российской Федерации», «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации», предусматривающие установление квоты при назначении инвалидов на должности государственной гражданской службы и муниципальной службы, а также освобождение инвалидов от прохождения конкурса на соискание должности государственной гражданской службы или муниципальной службы в счет установленной квоты.

Согласно пояснительной записке положения законопроекта основываются на положительном зарубежном опыте закрепления института квотирования рабочих мест для инвалидов не только в частном секторе экономики, но и на публичной службе.


	Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	12. 
	Об обращении группы депутатов Государственной Думы о возбуждении парламентского расследования
Депутаты  КПРФ и СР

	Обращением предлагается провести парламентские расследования результатов деятельности бывшего Министра обороны РФ А.Э.Сердюкова. в связи с различными обстоятельствами, связанными с функционированием Минобороны РФ, ставшими известными депутатам ГД из СМИ.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству:
отклонить
	
	ЗА


Позиция фракции при голосовании по важнейшим законопроектам, внесенным  в повестку 28.02.2014 
	№
	Законопроект
	Содержание
	Мнение

комитета
	Мнение

Пр-ва
	Мнение

фракции

	1. 
	№ 161211-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"
(об установлении обязанности подтверждения в установленном порядке владения русским языком и знания истории России и основ законодательства Российской Федерации для отдельных категорий иностранных граждан, обратившихся за получением обыкновенной рабочей визы или вида на жительство в Российской Федерации либо прибывающих в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, для осуществления трудовой деятельности на основании разрешения на работу или патента) 
(Повторное рассмотрение закона, отклоненного СФ)
Депутаты Государственной Думы В.Н.Плигин, Д.Ф.Вяткин, Т.К.Агузаров, А.Н.Хайруллин, М.Л.Шаккум, М.С.Селимханов, Р.Ш.Хайров, И.Б.Богуславский
	Законопроектом предусматривается введение обязательного требования владения русским языком, историей России и основами законодательства Российской Федерации при осуществлении трудовой деятельности или получении вида на жительство иностранными гражданами (за исключением высококвалифицированных специалистов). 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
направлен в ответственный комитет на заключение  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	2. 
	№ 270237-6
О внесении изменения в статью 12.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(об усилении ответственности должностного лица за выпуск на линию транспортного средства, имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация, или переоборудованного без соответствующего разрешения) 
(Третье чтение)
Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предлагается увеличить размер административного штрафа, налагаемого на должностных лиц, ответственных за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, за выпуск на линию транспортного средства, имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация, или переоборудованного без соответствующего разрешения, установив его в размере от семи тысяч до десяти тысяч рублей, вместо действующего в настоящее время штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Поддерживает  
	ЗА
 

	3. 
	№ 263552-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О судебных приставах" и Федеральный закон "Об исполнительном производстве"
(уточнение положений законодательства об исполнительном производстве) 
(Третье чтение)

Депутаты Государственной Думы А.А.Агеев, Т.К.Агузаров, Д.Ф.Вяткин, В.А.Поневежский, В.Н.Плигин, А.Н.Хайруллин, Р.С.Ильясов, В.В.Гутенев, Р.М.Марданшин
	Законопроект направлен  на уточнение ряда полномочий судебных приставов, в том числе при производстве розыска должника, его имущества, розыску ребенка и гражданина-ответчика по гражданскому делу, а также при внедрении в исполнительное производство электронного документооборота. 

В этих целях уточняется порядок извещения сторон исполнительного производства о совершении исполнительных действий, устанавливается возможность направления извещения должнику и взыскателю по исполнительному документу в электронном виде, а также размещение информации о совершении исполнительных действий и принятии мер принудительного исполнения на официальном сайте службы судебных приставов в сети Интернет.

Законопроектом предусмотрена также возможность создания в необходимых случаях группы принудительного исполнения для исполнения наиболее сложных требований исполнительных документов, регламентирующей полномочия и состав таких групп. 

Кроме того, детализируется процедура реализации малоценного имущества должника.
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	4. 
	№ 423653-6
О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики об облегчении поездок граждан 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Основной целью Соглашения, подписанного 22 марта 2013 года в г. Москве, является создание более благоприятных условий для развития взаимных контактов граждан Российской Федерации и Китайской Народной Республики.

Соглашением, в частности, предусматривается введение безвизового режима поездок на срок до 30 дней для владельцев дипломатических и служебных паспортов (часть 1 статьи 4 Соглашения). 

В соответствии со статьей 5 Соглашения безвизовый режим поездок распространяется также на членов официальных делегаций (за исключением представителей средств массовой информации), возглавляемых руководителями договаривающихся Сторон (применительно к Российской Федерации – Президентом Российской Федерации, Председателем Правительства Российской Федерации, Председателями палат Федерального Собрания Российской Федерации). 

Кроме того, Соглашением на условиях взаимности для отдельных категорий граждан (в первую очередь представителей деловых кругов, деятелей науки, культуры и спорта) предусматриваются существенные упрощения визовых требований при взаимных поездках (ст. 8 Соглашения). 
	Комитет по международным делам: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	5. 
	№ 340715-6
О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "Об оружии"
(по вопросу установления запрета на приобретение оружия гражданами, имеющими снятую или погашенную судимость за совершение тяжких или особо тяжких преступлений) 
(Второе чтение)

Правительство Российской Федерации
	Законопроект предусматривает установление срока действия запрета на приобретение огнестрельного (в том числе нарезного) оружия гражданами, совершившими административные правонарушения против общественного порядка и общественной безопасности, установленного порядка управления либо правонарушения, связанные с нарушением правил охоты или незаконным оборотом наркотиков.

Также законопроектом уточняются нормы, касающиеся приобретения спортивного огнестрельного оружия с нарезным стволом, а также устанавливается запрет на приобретение оружия лицам, имеющим снятую  или погашенную судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления с применением оружия. 
	Комитет по безопасности и противодействию коррупции: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	6. 
	№ 349681-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и осуществления мероприятий по защите и воспроизводству лесов 
(Второе чтение)
Правительство Российской Федерации
	Законопроект направлен на исключение разночтений в названиях федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), а также федерального государственного пожарного надзора в лесах в некоторых  законодательных актах.
	Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	7. 
	№ 392325-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
(по вопросу о правах избирателей, участников референдума на обжалование итогов голосования) 
(Второе чтение)
Правительство Российской Федерации
	Законопроектом  предоставляется право на обращение в суд избирателям, участникам референдума с жалобами на решения, действия (бездействие) участковой комиссии, связанные с установлением итогов голосования на том избирательном участке, участке референдума, на котором они принимали участие в выборах, референдуме. 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА



	8. 
	№ 415218-6
О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и статью 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации"
(в части установления порядка расчета платы за проживание в общежитии обучающимися) 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы С.И.Неверов, В.А.Васильев, В.А.Никонов, Н.И.Булаев, Н.Н.Гончар, А.И.Аршинова, Г.А.Балыхин, Л.И.Швецова, И.И.Гильмутдинов, И.А.Яровая, И.К.Роднина, Н.А.Шайденко, В.В.Иванов, В.В.Бурматов, З.Я.Рахматуллина, Е.Н.Сенаторова, О.М.Казакова, А.Г.Когогина, Н.В.Герасимова, О.Н.Смолин, О.В.Савченко, М.Т.Гаджиев, В.П.Водолацкий, И.В.Белых, М.Ю.Назарова, И.В.Мануйлова, Г.Н.Карелова, М.В.Дегтярев, А.А.Ищенко, С.Г.Каргинов, С.П.Кузин, В.Е.Шудегов, М.Н.Берулава, С.В.Чижов, Е.А.Вторыгина, Р.Ш.Хайров, И.Б.Богуславский, Б.В.Иванюженков, С.Ш.Мурзабаева, М.М.Бариев
	Целью предусмотренных законопроектом изменений, вносимых в Жилищный кодекс Российской Федерации и в статью 39 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», является совершенствование правового положения граждан, временно проживающих в общежитиях в период их обучения, и установление в отношении них такого порядка расчета платы за проживание в общежитии, который обеспечит им необходимую социальную защиту.

Законопроектом определяется, что:

требования к оснащению помещений в общежитиях, предназначенных для проживания обучающихся, устанавливаются Министерством образования и науки Российской Федерации; 

в плату за жилое помещение и коммунальные услуги для обучающихся не включается плата за содержание и ремонт;

размер платы за пользование жилым помещением для обучающихся устанавливается органами государственной власти или органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя соответствующих организаций;

расчет платы для обучающихся за потребленные коммунальные услуги в общежитии организации, осуществляющей образовательную деятельность, производится с учетом объема бюджетных ассигнований, выделяемых этим организациям на финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий;

для отдельных категорий обучающихся плата за пользование жилым помещением и за потребляемые коммунальные услуги может быть снижена или отменена. 
	Комитет по образованию: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	9. 
	№ 337778-6
О внесении изменения в часть 3 статьи 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" в части ограничения размера платы за общежитие для обучающихся за счет федерального бюджета в федеральных государственных образовательных организациях высшего образования 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы И.И.Мельников, О.Н.Смолин, О.Г.Дмитриева, И.Д.Грачев, Н.Р.Петухова, А.Д.Крутов, Д.В.Ушаков, А.А.Андреев, В.Е.Шудегов, М.Н.Берулава, Т.Н.Москалькова, В.Н.Федоткин
	Законопроектом предлагается дополнить часть 3 статьи 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" положением, согласно которому размер платы за пользование жилым помещением в общежитии, за коммунальные и бытовые услуги для обучающихся за счет средств федерального бюджета в федеральных государственных организациях высшего образования не может превышать пяти процентов размера норматива, определяемого Правительством Российской Федерации в соответствии с  частью 10 статьи 36 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".
	Комитет по образованию: 
отклонить  
	Не поддерживает  
	ЗА
 

	10. 
	№ 408724-6
О национальном исследовательском центре "Институт имени Н.Е.Жуковского" 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона «О национальном исследовательском центре «Институт имени Н.Е.Жуковского» (далее - законопроект) определяет особенности правового положения, правовые основы создания и деятельности национального исследовательского центра «Институт имени Н.Е. Жуковского» (далее - Центр).

Центр создается в форме федерального государственного бюджетного учреждения. В состав Центра предполагается включить ведущие научно-исследовательские институты (государственные научных центры) авиационной промышленности Российской Федерации, которые специализируются на проведении исследований по базовым направлениям авиационной науки: ФГУП "Центральный аэрогидродинамический институт имени профессора Н.Е.Жуковского", ФГУП "Сибирский научно- исследовательский институт авиации имени С.А.Чаплыгина", ФГУП "Центральный институт авиационного моторостроения имени П.И.Баранова", ФГУП "Государственный научно-исследовательский институт авиационных систем", ФКП "Государственный казенный научно-испытательный полигон авиационных систем". В дальнейшем с целью повышения управляемости и оптимизации финансирования предполагается преобразование указанных унитарных предприятий в федеральные автономные учреждения, функции и полномочия учредителя которых будет осуществлять ФГБУ "НИЦ "Институт имени Н.Е.Жуковского".

Законопроектом определены цели деятельности, функции и полномочия Центра.

Перечень приоритетных научно-технологических направлений деятельности Центра определяется в составе плана деятельности Центра по развитию науки технологий в авиастроении.

Центр осуществляет от имени Российской Федерации полномочия учредителя и собственника имущества организаций по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации, в порядке и в объеме, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Центр утверждает уставы унитарных предприятий, права собственника имущества которых осуществляются Центром. Центр вправе подготавливать предложения о создании  автономного учреждения путем его учреждения, функции и полномочия учредителя которого от имени Российской Федерации будут осуществляться Центром.

Центр разрабатывает проект плана деятельности Центра по развитию науки и технологий в авиастроении, в котором определены целевые показатели, основные направления и задачи развития науки и технологий  в авиастроении.

Законопроектом определены полномочия Правительства Российской Федерации как учредителя Центра.

Органами управления Центра являются наблюдательный совет Центра, генеральный директор Центра и правление Центра. Высшим органом управления Центра является наблюдательный совет, в состав которого входят: один представитель Президента Российской Федерации; восемь представителей Правительства Российской Федерации; один представитель Российской академии наук; два представителя организаций оборонно-промышленного комплекса; генеральный директор Центра.

Центр с согласия собственника его имущества вправе выступать в качестве учредителя или участника хозяйственных обществ, функционирующих в сфере деятельности Центра.

Источники финансирования Центра: федеральный бюджет (основная составляющая), доходы от выполнения работ (оказания услуг) на основе договоров на условиях государственно-частного партнерства, доходы от реализации прав на результаты интеллектуальной деятельности (коммерциализация результатов интеллектуальной деятельности).  
	Комитет по науке и наукоемким технологиям: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	11. 
	№ 412831-6
О внесении изменений в статью 25-11 Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию"
(об установлении возможности безвизового въезда и пребывания в Российской Федерации без виз в течение 72 часов для граждан отдельных иностранных государств, прибывающих в Российскую Федерацию на спортивных парусных и прогулочных судах через определенные пункты пропуска через Государственную границу Российской Федерации) 
(Первое чтение)
Правительство Российской Федерации
	Согласно представленному законопроекту статью 2511 Федерального закона от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» намечается дополнить новыми частями третьей и четвертой, где предложено закрепить положения о возможности безвизового въезда в   Российскую Федерацию (и пребывания в нашей стране без виз в течение 72 часов) в порядке, который будет установлен Правительством Российской Федерации, для прибывающих             в Российскую Федерацию на спортивных парусных и прогулочных судах граждан отдельных иностранных государств, (перечень которых будет утвержден Правительством Российской Федерации), при условии прибытия данных иностранных граждан в нашу страну через предусмотренные  для этого пункты пропуска через Государственную границу Российской Федерации, (которые также должны быть зафиксированы в соответствующем  перечне, подлежащем определению Правительством России). 
	Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	12. 
	№ 428889-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
(в части совершенствования противодействия терроризму) 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы И.А.Яровая, О.И.Денисенко, И.В.Лебедев, Л.Л.Левин, А.К.Луговой, Ш.Ю.Саралиев, Н.А.Шайденко, М.С.Селимханов, А.Г.Сидякин, М.Х.Вахаев, А.С.Делимханов, С.В.Маринин
	Законопроект предлагает отнести совершение преступления в целях пропаганды, оправдания и поддержки терроризма к обстоятельствам, отягчающим наказание. Кроме того, к лицам, совершившим преступления террористической направленности, как и преступления против мира и безопасности человечества, сроки давности предлагается не применять.

Вводится новый состав – организация совершения преступлений террористической направленности, а равно организация финансирования терроризма, что наказывается лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет. 

Усиливается ответственность за прохождение обучения в целях осуществления террористической деятельности, организацию террористического сообщества и участие в нем, организацию незаконного вооруженного формирования или участие в нем. 

Необходимые изменения вносятся также в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризму». 
	Комитет по безопасности и противодействию коррупции: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	13. 
	№ 428884-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам упорядочения обмена информацией с использованием информационно-телекоммуникационных сетей 
(Первое чтение)

Депутаты Государственной Думы И.А.Яровая, О.И.Денисенко, И.В.Лебедев, Л.Л.Левин, А.К.Луговой, Ш.Ю.Саралиев, Н.А.Шайденко, М.С.Селимханов, А.Г.Сидякин, М.Х.Вахаев, А.С.Делимханов, С.В.Маринин
	Предполагается, что физическое или юридическое лицо обязано в порядке, установленном Правительством РФ, уведомить уполномоченный государственный орган о начале осуществления деятельности по организации распространения информации и (или) обмена данными между пользователями в сети «Интернет».

Физическое или юридическое лицо, организующее распространение информации и  обмен данными между пользователями в сети «Интернет», обязано хранить информацию о приеме, передаче, доставке и обработке голосовой информации, письменного текста, изображений, звуков или любого рода действиях, совершенных пользователями при распространении информации и (или) обмене данными, в течение шести месяцев с момента окончания таких действий и предоставлять указанную информацию уполномоченным государственным органам, осуществляющим оперативно-разыскную деятельность или обеспечение безопасности РФ в случаях, установленных федеральными законами.

Объем информации, подлежащей хранению и порядок предоставления данной информации органам, осуществляющим оперативно-разыскную деятельность или обеспечение безопасности, будет дополнительно установлен Правительством РФ. 
	Комитет по информационной политике, информационным технологиям и связи: 
принять  
	(В АСОЗД не размещено)
	ЗА
 

	14. 
	№ 428896-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
(в части ужесточения требований к переводу электронных денежных средств) 
(Первое чтение)

Депутаты Государственной Думы И.А.Яровая, О.И.Денисенко, И.В.Лебедев, Л.Л.Левин, А.К.Луговой, Ш.Ю.Саралиев, Н.А.Шайденко, М.С.Селимханов, А.Г.Сидякин, М.Х.Вахаев, А.С.Делимханов, С.В.Маринин
	Предлагается установить, что при использовании неперсонифицированного (анонимного) электронного средства платежа клиентом - физическим лицом остаток электронных денежных средств в любой момент не должен превышать 5 тысяч рублей, а общая сумма переводимых электронных денежных средств с использованием одного неперсонифицированного электронного средства платежа не может превышать 1 тысячу рублей в течение одного календарного дня (в случае использования предоплаченной карты - 3 тысяч рублей в течение одного календарного дня) и 15 тысяч рублей в течение календарного месяца.

Также предлагается полностью исключить использование неперсонифицированных электронных средств платежа при трансграничных переводах денежных средств в случае непроведения оператором электронных денежных средств идентификации клиента - физического лица в соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», а также в случае проведения оператором электронных денежных средств идентификации клиента - физического лица если отсутствует полная информация об отправителе и получателе. При этом предлагается, чтобы перечень реквизитов трансграничного перевода денежных средств устанавливался Банком России.

Предлагается запретить использование неперсонифицированных (анонимных) электронных средств платежа в виде электронных носителей информации, в том числе платежных карт, а также иных технических устройств, выданных за пределами РФ либо иностранными финансовыми организациями.

Предлагается внести изменения в Федеральный закон от 28.12.2013 № 403-ФЗ в целях исключения возможности денежных переводов с использованием неперсонифицированных электронных средств платежа между физическими лицами, в том числе на пополнение предоплаченных карт физическими лицами; 

Кроме того, в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» вносятся изменения, согласно которым операции по переводу электронных денежных средств будут подлежать обязательному контролю, если сумма, на которую она совершается, равна или превышает 100 000 рублей либо равна сумме в иностранной валюте, эквивалентной 100 000 рублей, или превышает ее.
	Комитет по финансовому рынку: 
принять  
	Не требуется  
	ЗА
 

	15. 
	№ 435716-6
О внесении изменений в статью 207 Уголовного кодекса Российской Федерации и в статьи 150, 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
(в части усиления ответственности за заведомо ложное сообщение об акте терроризма) 
(Первое чтение)

Правительство Российской Федерации
	Предлагается статью 207 УК России дополнить новой частью второй, в которой будут предусмотрены такие квалифицирующие признаки состава преступления, как причинение крупного ущерба, размер которого превышает один миллион рублей, либо наступление иных тяжких последствий.

В связи с этим за совершение преступлений, предусматриваемых новой частью второй статьи 207 УК России, предлагается установить наказание в виде штрафа в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет либо лишения свободы на срок до пяти лет, что позволит достичь цели общей превенции.

Расследование уголовных дел о преступлениях, предусмотренных частью второй статьи 207 УК России, предлагается отнести к прямой подследственности органов внутренних дел РФ, а также к так называемой альтернативной подследственности (за исключением ФСКН России). 


	Комитет по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству: 
принять  
	(В АСОЗД не размещено)
	ЗА
 

	16. 
	№ 308150-6
О внесении изменения в статью 2 Федерального закона "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях"
(в части уточнения целей благотворительной деятельности) 
(Первое чтение)
Депутаты Государственной Думы И.И.Гильмутдинов, И.Б.Богуславский, М.А.Мукабенова, В.В.Гутенев, Е.Н.Сенаторова, З.Я.Рахматуллина, М.М.Бариев, М.С.Селимханов, М.Ю.Маркелов, В.М.Кононов
	Законопроектом предлагается в таком виде благотворительной деятельности как «содействие деятельности в сфере физической культуры и массового спорта» исключить слово «массового».

Таким образом, законопроект направлен на приведение в соответствие нормы статьи 2  Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» с нормами Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации". 
	Комитет по делам общественных объединений и религиозных организаций: 
субъекту права законодательной инициативы изменить текст законопроекта  
	Не требуется  
	ЗА
 

	17. 
	№ 315432-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О качестве и безопасности пищевых продуктов"
(по вопросу маркировки пищевой продукции, содержащей глутамат натрия) 
(Первое чтение)

Депутаты Государственной Думы И.В.Лебедев, Я.Е.Нилов, А.Н.Свинцов
	Авторами законопроекта предлагается при изготовлении пищевых продуктов с использованием глутамата натрия обязать изготовителя нанести на русском языке следующую информацию для потребителей пищевых продуктов: «Продукт содержит пищевую добавку - усилитель вкуса глутамат натрия (Е 621)». Указанная информация должна быть нанесена на потребительскую тару или, при невозможности нанесения на нее, на лист-вкладыш. Также авторы предлагают наносить информацию о содержании в продукте глутамата натрия прописными буквами черного цвета на белом фоне, жирным, четким, легко читаемым шрифтом максимально крупного размера и распределять ее равномерно по всей площади в рамке черного цвета. Законопроектом устанавливаются требования к междустрочному интервалу, который не должен превышать высоту шрифта. 

Проектом федерального закона предлагается регламентировать порядок размещения указанной информации, требования к шрифту, а также площади предупредительной надписи, ограничеваемой рамкой. Она должна занимать не менее 30 процентов площади одной большей стороны единицы потребительской тары. 

Кроме того, предлагается признать пищевые продукты, изготовленные без нанесения предупредительной информации о содержании в продукте глутамата натрия, некачественными и опасными пищевыми продуктами, подлежащими изъятию из оборота их владельцами самостоятельно или на основании предписания органов государственного надзора и контроля. 
	Комитет по охране здоровья: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 

	18. 
	№ 293220-6
О внесении изменений в статью 20 Федерального закона "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства"
(в части обеспечения сохранности денежных средств на проведение капитального ремонта) 
(Первое чтение)

Костромская областная Дума
	Законопроектом предлагается дополнить статью 20 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» частями 12.1 и 12.2, предусматривающими, что на денежные средства, перечисленные на банковские счета управляющих компаний или товариществ собственников жилья на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (пр. средства из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства), не может быть обращено взыскание по обязательствам владельца этого счета, за исключением обязательств, вытекающих из договоров, заключенных на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, а в случае признания владельца банковского счета банкротом денежные средства, находящиеся на таком счете, не подлежат включению в конкурсную массу.
	Комитет по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству: 
отклонить  
	Не требуется  
	ЗА
 


II Законопроекты, внесенные в ГД фракцией «СР»

	Наименование законопроекта, закона
	Дата внесения
	Субъект права законодательной инициативы
	Ответственный комитет
	Последнее событие
	Дата последнего события

	461325-6
О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" и дополнения в статью 6.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по вопросу запрета на курение в автомобиле (автотранспортном средстве) в присутствии ребенка (детей) 
	26.02.2014
	Депутат Государственной Думы М.И.Сердюк
	Профильный комитет: Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей
	Направление в профильный комитет
	28.02.2014

	462179-6
О внесении изменений в статью 367 Гражданского кодекса Российской Федерации 
	27.02.2014
	Депутат Государственной Думы О.Л.Михеев
	Профильный комитет: Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству
	Направление в профильный комитет
	28.02.2014

	462200-6
О внесении изменений в часть 5 статьи 125 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
	27.02.2014
	Депутат Государственной Думы О.Л.Михеев
	Профильный комитет: Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству
	Направление в профильный комитет
	28.02.2014

	462198-6
О внесении изменений в часть 11 статьи 182 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
	27.02.2014
	Депутат Государственной Думы О.Л.Михеев
	Профильный комитет: Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству
	Направление в профильный комитет
	28.02.2014

	462202-6
О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
	27.02.2014
	Депутат Государственной Думы О.Л.Михеев
	Профильный комитет: Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству
	Направление в профильный комитет
	28.02.2014

	462741-6
О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации" 
	28.02.2014
	Депутаты Государственной Думы С.М.Миронов, А.А.Агеев, Д.Е.Горовцов, С.П.Горячева, М.В.Емельянов, Л.Л.Левин, Е.Б.Мизулина, Н.Р.Петухова, А.В.Руденко, А.Г.Тарнавский, А.В.Туманов, Ф.С.Тумусов, Д.В.Ушаков, В.А.Черешнев, В.Е.Шудегов
	Профильный комитет: Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству
	Направление в профильный комитет
	01.03.2014

	462855-6
О внесении изменений в статью 333.29 Налогового кодекса Российской Федерации и в Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" 
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III Наиболее актуальные выступления депутатов фракции «СР»

28/02/2014 Елена Мизулина о ситуации на Украине и законопроектах, подготовленных "СР"
На пленарном заседании Госдумы 28 февраля от фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" с пятиминутным заявлением по актуальным социально-экономическим, политическим и иным вопросам выступила Елена Мизулина:

– Уважаемый Сергей Евгеньевич, уважаемые депутаты!

Драматические события на Украине заставляют нас задуматься об их возможных последствиях. Лишённые государственной защиты, население Украины и регионы, где проживают русскоязычные граждане, вынуждены искать способы для того, чтобы отстоять свою самостоятельность, самобытность, обращаясь прежде всего к России. В отдельных регионах началось движение в пользу проведения референдумов с целью определения государственного статуса этих регионов. И мы должны быть готовы к любому повороту событий.

Во фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" разработаны два законопроекта, которые позволяют России, не выходя за пределы собственной юрисдикции, поддержать братские народы Украины.

Первый – это проект федерального конституционного закона "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в её составе нового субъекта". Действующий закон предусматривает такое принятие части иностранного государства в виде присоединения к Российской Федерации. Однако это в России возможно только на основании международного договора, который заключается применительно к конкретной присоединяемой части иностранного государства к России, в котором определяется порядок принятия. Очевидно, что заключение такого договора с Украиной невозможно хотя бы потому, что легитимная, суверенная, эффективная государственная власть (это язык международного права) на Украине отсутствует.

Кроме того в международном праве нет такого требования о необходимости заключения международного договора в каждом конкретном случае, когда ставится вопрос о присоединении части иностранного государства к другому государству. Главное – это добровольное волеизъявление населения с соответствующей территорией, которое выражается, в частности, в виде проведения референдума, либо в иной форме.

В чём суть законопроекта? Принятие в Российскую Федерацию в качестве нового субъекта части иностранного государства возможно и при отсутствии международного договора об этом, если в части иностранного государства проведён референдум, на котором вопрос о присоединении к России получил одобрение, либо есть обращение легитимных государственных органов власти части иностранного государства к России о присоединении.

Процедура будет такова. Инициатор предложения, а это в любом случае органы государственной власти части иностранного государства, обращается к Президенту России. Президент уведомляет об этом Государственную Думу, Совет Федерации и Правительство, проводит консультации, и в случае если предложение будет поддержано, вносит в Государственную Думу проект федерального конституционного закона о принятии конкретной части иностранного государства в Российскую Федерацию, в котором определяется наименование, статус, иные правовые вопросы.

Второй законопроект. Проект федерального закона о поправках в закон "О гражданстве" и в Налоговый кодекс. В чём суть? Первое, вводится упрощённая процедура гражданства. Снимаются требования для граждан Украины. Снимаются требования, связанные с необходимостью проживания на территории России, наличием законного источника средств к существованию, отказом от гражданства Украины. Устанавливается короткий срок – не более двух месяцев для получения гражданства России. И второе, при приёме в гражданство России граждане Украины, включая их несовершеннолетних детей, освобождаются от уплаты государственной пошлины. Она, кстати, составляет 2 тыс. руб.

Фракция "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" призывает депутатов Государственной Думы поддержать эти законопроекты и обращается к фракциям направить своих представителей в число авторов этих законопроектов. Очевидно, что принятие этих законопроектов создаёт правовую основу на случай, если граждане Украины обратятся к России за поддержкой.

Эти законы не лишают регионы России, регионы Украины права на свободу волеизъявления относительно своей судьбы, они лишь расширяют возможности выбора для них. Инициатива в любом случае за народами Украины, за регионами. Можно сравнить эти законопроекты с маяком на берегу для потерявшихся в море кораблей. Они дают надежду.

Эти законопроекты могут стать инструментом геополитической востребованности России, на что обращал наше внимание Президент России Владимир Владимирович Путин в Послании 2012 года.

И последнее. Уважаемые депутаты, надо учиться брать удар на себя. Пора прекратить прятаться за спину Президента России. И наше глубочайшее уважение по отношению к нему, и поддержка его, и единение с ним – это умение брать ответственность на себя вот в таких острых, критических ситуациях.

28/02/2014 Олег Нилов о ситуации на Украине: нужно остановить угрозу мировой войны
На пленарном заседании Госдумы 28 февраля в рамках десятиминутного заявления по актуальным социально-экономическим, политическим и иным вопросам от фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" выступил Олег Нилов: 

– Уважаемые коллеги! 

Каждый день Россия ждёт сводки с Украины, как когда-то все граждане Советского Союза ждали сводок фронта. Это действительно сегодня самая главная новость дня о митингах, о захватах министерских портфелей или объектов инфраструктуры. 

К сожалению, есть информация о сносе и осквернении памятников советским солдатам, о сносе памятника Кутузову. И, к сожалению, эта информация есть только на территории России. В Европе и в Америке эта информация неполная. 

Уже идёт вовсю пропагандистская война, в которой, к сожалению, мы проигрываем. Да, у нас была уважительная причина – Олимпийские игры, и всё было посвящено этим главным событиям, главным новостям. Но сегодня, я считаю, нужно срочно делать выводы. Нужно нашему комитету по СМИ встрепенуться. Нужно поднять всех, кого можно: журналистов, блогеров – и донести правду. Вот, что сегодня Украина ждёт от нас. 

Нет правды в мире о том, что происходит. А её там невозможно представить, потому что придётся объяснять, почему Олимпиада 1980 года была бойкотирована – потому что советские войска были в Афганистане. Американские, натовские войска в Афганистане сегодня, Олимпиада замечательно проходит. Невозможно будет объяснить, почему Югославию нужно было разделить. Украина должна быть неделима. Неприятно будет узнать или услышать аналог русской поговорки: "Не рой Косово другому, сам в Крым попадёшь". И наша задача сейчас эту правду донести до граждан мира. 

Следующее. Конечно, главная проблема сегодняшнего и завтрашнего дня на Украине – это выплата зарплат, пенсий, социальных пособий. Денег в казне нет, Запад уже делает круглые глаза и говорит: а сколько, а почему столько, а как? И не позволят Западу парламенты ни Европы, ни Америки оторвать эти деньги и просто так отдать в Украину. Поэтому, конечно, наша задача здесь подставлять плечо, в обязательном порядке. Мы не должны сегодня включать такую позицию, что давайте, пройдут выборы, как это уже говорят в Америке, 25-го, давайте определим правительство. Люди наши, наши братья. 

Поэтому вчера наша делегация во главе с Сергеем Михайловичем вернулась из Крыма и привезла счёт, который я сейчас продемонстрирую, это известная 35-я батарея, которая уже защищала и защитила Севастополь. Алексей Чалый – это инициатор и организатор этой благотворительной организации. Я в обязательном порядке прошу всех депутатов, граждан, руководителей предприятий откликнуться и уже сегодня начинать помогать вот таким организованным структурам. Да, деньги пойдут и на хозяйственные нужды Крыма, и на отряды самообороны, нечего здесь скрывать. Я уверен, что в ближайшее время мы будем решать все вопросы поддержки наших братьев, в первую очередь, финансовые и информационные. 

И последнее. Сегодня Сергей Михайлович уже отбыл из Крыма в Рим на заседание Совета руководителей социалистических партий Европы. И там, я уверен, он и будет проводить вот эту работу, он будет открывать глаза, будет спрашивать, что происходит, какие двойные, тройные стандарты в XXI веке, почему фашизм допускается на Украине, а в Европе, естественно, это невозможно. 

И я считаю, что если мы вместе с вами, вместе с политиками и дипломатами не призовём в ближайшее время созвать "Ялтинскую конференцию – 2.0" и не призовём их решать вопросы сегодня, а не после 25 мая, будет беда. Сегодня, как говорит народ, в Крыму цветёт миндаль, а пахнет войной. И для того, чтобы ни в коем случае не приходилось нам требовать Нюрнбергского процесса, нужно остановить угрозу этой войны. Война не будет гражданской, война не может быть между Украиной и Россией. Не дай бог, если это будет война: это будет очень страшная, тяжёлая, большая, мировая война. 

Мы этого не хотим, поэтому призываем и требуем созыва вот такого международного уровня конференции. 
28/02/2014 Оганес Оганян не видит предпосылок для дальнейшего падения рубля
Заместитель руководителя фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Госдуме Оганес Оганян прокомментировал падения курса рубля, обесценивание вкладов, нарастающую инфляцию, и пояснил, что "все это неминуемо бьет по карману людей":

– С точки зрения макроэкономических процессов падение рубля обусловлено целым рядом причин: это и снижение платежного баланса, и цены на энергоносители, и "бегство" капитала из страны. Ни для кого не секрет, что многие инвесторы уходят сегодня с российского рынка. Плюс ко всему дополнительный фактор политической нестабильности, те же события на Украине. К примеру, в соседних с Украиной странах – Польше и Румынии – курсы национальных валют тоже упали по отношению к доллару, хотя и не так существенно, как у нас.

Честно говоря, я ожидал, что курс российской валюты остановится на отметке 35 рублей за доллар, и надеюсь, что он еще "откатится" назад. Предпосылок для его дальнейшего падения я особо не вижу: финансовые резервы у нас большие, устойчивость экономики довольно высокая. Тем не менее, нынешняя ситуация с рублем пока не может не тревожить.

Выгодно ли падение рубля для экономики? Однозначной оценки здесь тоже дать нельзя. На первый взгляд, для экономики в целом это выгодно, поскольку Россия – экспортно-ориентированная страна. Но население, безусловно, всегда будет испытывать проблемы от значительного ослабления национальной валюты. Вклады обесцениваются, инфляция продолжает нарастать, все это неминуемо бьет по карману людей.

28/02/2014 Дмитрий Горовцов об ужесточении ответственности для лиц, причастных к террористической деятельности
28 февраля Государственная Дума на пленарном заседании рассмотрела проект федерального закона № 428889-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования противодействия терроризму). От фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" выступил Дмитрий Горовцов. Предлагаем вашему вниманию стенограмму выступления:

– Уважаемый Сергей Владимирович! Уважаемые коллеги!

Наша фракция "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Государственной Думе полагает необходимым рассматривать 22, 23, и 24 пункты сегодняшнего порядка работы в части совершенствования противодействия терроризму, в части упорядочения обмена информацией с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, а также третий проект закона в части ужесточения требований по переводу электронных денежных средств, поскольку они неразрывно связаны между собой. В этой связи у меня будет одно выступление по пункту 22 и 24 порядка работы. А по 23 пункту нашего порядка работы выступит коллега Левин.

Уважаемые коллеги, безусловно, рассматриваемый законопроект, данный в части совершенствования противодействия терроризму, направлен на усовершенствование правовых и организационных основ противодействия терроризму. И с точки зрения СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ этот законопроект будет способствовать своевременному выявлению преступлений террористической направленности, применению адекватных мер ответственности к лицам, которые причастны к террористической деятельности, расширению и активизации функциональных возможностей органов государственной власти в сфере противодействия терроризму.

Уважаемые коллеги, скажу сразу, что фракция "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" поддерживает и будет голосовать за указанные проекты федеральных законов. Я поясню, естественно, мотивы нашего голосования. Дело в том, вы все помните, что в октябре-декабре 2013 года в городе Волгограде в результате самоподрывов террористов-смертников произошли три крупных террористических акта, в результате которых погибло 42 человека и 115 человек пострадали.

В настоящее время, по данным Следственного комитета Российской Федерации, в 2013 году зарегистрировано свыше 600 преступлений террористического характера, в том числе 31 террористический акт. Надо полагать, уважаемые коллеги, что данные террористические акты – это результат спланированных действий целого ряда людей, а не только самого террориста-смертника, который является всего лишь конечным звеном в этой цепочке. И сегодня мы вынуждены констатировать, что подобного рода террористические акты контролируются и финансируются организациями из-за рубежа.

Рассматриваемый сегодня законопроект, безусловно, предлагает отнести совершение преступлений в целях пропаганды, оправданий и поддержки терроризма к обстоятельствам, отягчающим наказание. Отменяется понятие срока давности для подобной категории дел. Иными словами, исключается любая возможность снижения срока наказания или применения более мягкой статьи. Мы также поддерживаем расширение понятия "террористический акт" как преступления, совершённого с целью дестабилизации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления. Объектом нападения участников вооружённых банд формирований зачастую становятся руководители органов местного самоуправления, сотрудники правоохранительных органов, что, безусловно, дестабилизирует обстановку. Вводится новый состав преступлений – "организация совершения преступлений террористической направленности, а равно организация финансирования терроризма", что наказывается лишением свободы на срок от 15 до 20 лет.

Усиливается также ответственность за прохождение обучения в целях осуществления террористической деятельности, организацию террористического сообщества и участие в нём, организацию незаконного вооружённого формирования или участия в нём. Для подобных преступлений предусмотрено наказание вплоть до пожизненного лишения свободы.

Все вышеперечисленные меры, уважаемые коллеги, предлагается дополнить усилением контроля за переводом электронных денежных средств, в целях пресечения финансирования терроризма. Данные нормы содержит проект федерального закона №428896-6, который также будет поддержан, мы – фракция "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" – будем голосовать "за".

Напомню, что сейчас анонимно пополнить электронный кошелёк в месяц можно на 40 тысяч рублей, а после принятия данного закона – на 15.

Вводятся ограничения на разовый платёж. В настоящее время это более 15 тысяч рублей в сутки, а планируется сделать – не более одной тысячи. Кстати, подобные ограничения, уважаемые коллеги, действуют во всех странах Евросоюза.

Необходимо также установить, что при использовании анонимного электронного средства платежа физическим лицом остаток электронных денежных средств не должен превышать 5 тысяч рублей.

Также запрещаются трансграничные переводы, если при проведении операции нет данных об отправителе и получателе. И при этом предлагается, чтобы перечень реквизитов трансграничного перевода денежных средств устанавливался Банком России.

Кроме того, предлагается запретить использование анонимных электронных средств платежа в виде электронных носителей информации, в том числе, платёжных карт, а также иных технических устройств, которые выданы за пределами территории Российской Федерации, либо иностранными финансовыми организациями.

Кроме того, предлагается внести изменения в 403 ФЗ в целях исключения возможности денежных переводов с использованием неперсонифицированных электронных средств платежа между физическими лицами, в том числе, на пополнение предоплаченных карт физическими лицами.

Также в Федеральный закон "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём и финансированию терроризма" вносятся изменения, согласно которым операции по переводу электронных денежных средств будут подлежать обязательному контролю, если сумма, на которую совершается операция, равна или превышает 100 тыс. руб., либо равна сумме в иностранной валюте эквивалентной 100 тыс. руб. или превышает её.

Безусловно, эти новации, уважаемые коллеги, с нашей точки зрения будут способствовать более эффективной работе по предотвращению террористических актов, и именно поэтому наша фракция будет голосовать "за".

28/02/2014 СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ поддержала законопроекты, регулирующие вопросы оплаты за проживание в студенческих общежитиях
28 февраля Государственная Дума на пленарном заседании рассмотрела проекты федеральных законов № 415218-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и статью 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (в части установления порядка расчета платы за проживание в общежитии обучающимися), № 337778-6 "О внесении изменения в часть 3 статьи 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" в части ограничения размера платы за общежитие для обучающихся за счет федерального бюджета в федеральных государственных образовательных организациях высшего образования". От фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" выступили Галина Хованская и Виктор Шудегов. Предлагаем вашему вниманию стенограмму выступления.

Галина Хованская:

– Уважаемые депутаты! Вот в этом зале, наверное, не найдётся человека, который бы сказал, что мы не хотим решить эту проблему.

Я считаю совершенно возмутительным тот факт, что по вине двух министерств дело дошло до того, что было выпущено поручение Президента: принять меры, направленные на выработку единого подхода к установлению доступного для студентов размера оплаты за проживание в общежитиях и образовательных организациях.

Позор Министерству образования и Министерству финансов! Это две структуры, которые должны были договориться и решить эту проблему, причём не на уровне федерального законодательства, а на уровне постановления Правительства или даже на уровне распорядительного документа по Министерству образования. До сих пор они не выпустили методику. Может быть, у меня непроверенная информация, но они должны были методику выпустить по расчёту размера оплаты. Это первое. Мы сейчас очутились в ситуации, когда героически пытаемся решить проблему, которую не сумели решить наши коллеги в исполнительной власти.

Хочу сказать следующее, что Жилищный кодекс определяет основные принципы реализации конституционного права граждан на жилище. В связи с этим отношения, возникающие с реализацией права на образование и создание условий для реализации этого права, не могут являться предметом регулирования. Потому что статьи, которые перечисляются сейчас в проекте 18.1 – общие.

Вы поймите, что нельзя регулировать на уровне кодекса, на уровне Конституции какой-то очень важный для какой-то категории граждан документ. 

Почему бы не внести в Конституцию поправки, защищая студентов? Можно дойти до абсурда в этой ситуации.

Я готова участвовать в доработке этих документов, готова оказать любую юридическую помощь, чтобы документ соответствовал своему уровню. Понимаете? Нельзя таким вот образом решать проблемы. Согласитесь.

И хочу сказать, что можно пойти ещё по одному пути, о котором я не говорила на обсуждении в комитете – адресная помощь договора найма в специализированном жилищном фонде. Уже сейчас не более 10 процентов студентов в Москве не могут заплатить. В других регионах пусть по этому поводу выскажутся власти региональные и муниципальные, у которых такое право есть в соответствии с постановлением Правительства, которым определяется порядок выплаты адресной помощи студентам.

Давайте подумаем и обсудим такой ход решения этой проблемы, но ни в коем случае нельзя просто вносить такие поправки в Жилищный кодекс. 

Все мы хотим решить эту проблему. Все мы "за". Я думаю, процентов пять, что это сейчас нереально. Но 10 процентов – от стипендии. В Москве и сейчас студенты не должны платить больше 10 процентов за общежитие. То есть это не 600 рублей и тем более не 900 рублей, а 134 рубля. Такой выход мне представляется абсолютно реальным.

Спасибо за внимание.

Виктор Шудегов:

– Уважаемый Сергей Евгеньевич, уважаемые коллеги!

Завтра исполняется ровно шесть месяцев со дня вступления в силу нового закона "Об образовании в Российской Федерации". И мы с вами вносим уже шестую поправку. То есть в месяц по одной поправке. Рекорд ранее принадлежал Налоговому кодексу. Но, учитывая, что сейчас у нас 29 законопроектов по изменению данного закона уже внесено в Госдуму, ваш покорный слуга в ближайшее время ещё внесёт около десяти, это означает, что мы побьём здесь все рекорды.

О чём это говорит? Это говорит о том, что мы приняли с вами не просто сырой, а абсолютно некачественный закон "Об образовании в Российской Федерации".

Ведь сегодня не зря возникали вопросы: а куда смотрело профильное министерство, а куда смотрел профильный комитет, и почему поддержало этот закон парламентское большинство. Ведь фактически мы подставили Президента Российской Федерации, приняв в таком виде этот закон.

Уважаемые коллеги, я, наверное, имею самый большой опыт проживания в общежитиях: пять лет студентом, затем три года аспирантуры, три года докторантуры, стажировки, я уже не считаю армию, и ещё четыре года я также прожил в общежитии, будучи преподавателем, и не понаслышке знаю все проблемы там.

Хочу отметить, что здесь наш председатель комитета говорил о том, что закон абсолютно не работал. Нет. Абсолютно не правы.

С 1994 года по 1999 год я работал проректором в Удмурдском государственном университете. Статьи тогда расходные шли – только заработная плата преподавателям и только стипендия. И, тем не менее, это кризисные годы. Мы находили деньги на содержание общежития, и никогда не выходили за пределы пяти процентов оплаты за общежитие. Почему сейчас мы не можем найти деньги в бюджете нашей страны? Вот это вопрос.

Коллеги, конечно, наша фракция поддерживает оба законопроекта. Но хочу отметить, что при доработке нужно обязательно указать именно сумму, которую нужно выделять из федерального бюджета на ремонт, на содержание общежитий в расчёте на каждого студента, и чтобы эти деньги шли уже в вузы окрашенными, чтобы никто их не мог израсходовать на другие цели.

Безусловно, мы обязаны поддержать студентов, закон. Что касается пяти процентов, я прекрасно понимаю, что сегодня кто-то должен платить за электричество, за тепло, за воду. И, безусловно, эти расходы в конечном итоге нужно покрывать, либо из бюджета, либо из средств студентов. Но хочу отметить также, что убрав эту норму закона, ведь коллеги, мы предупреждали, коллега мой Смолин здесь присутствует, коллега Аршинова, ваш покорный слуга, говорили, к чему это приведёт. Но считали, что, в общем-то, инструктивные письма, которые вслед пойдут ректорам, они урегулируют все эти вопросы. Инструктивные письма все ушли в корзину. А какой закон, какую статью нарушили ректоры, повысив оплату со студентов? Фактически только моральные, так сказать, принципы.

Поэтому, коллеги, я считаю, что в образовании всё должно регулироваться федеральным законом, причём законом прямого действия.

27/02/2014 Сергей Миронов: "Севастополю может помочь каждый!"
Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководитель фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Госдуме Сергей Миронов, находясь в Крыму, призвал россиян поддержать севастопольцев и перечислять средства в фонд мемориального комплекса 35-й береговой батареи, которые пойдут на неотложные нужды, связанные с защитой города.

"Часы, наполненные встречами с новым руководством Севастополя, казаками, дружинниками, простыми горожанами, еще раз убедили: у крымчан, у севастопольцев есть воля и сила, чтобы защитить свои законные права, чтобы предотвратить насилие и вооруженные столкновения, которые националисты пытаются спровоцировать по всей Украине. Именно для этого в Крыму создаются отряды самообороны, народные дружины", – пишет Миронов на своей страничке в Facebook.

Парламентарий рассказал, что на встрече с избранным народом мэром Севастополя Алексеем Чалым он обсудил, как можно помочь севастопольцам, готовым защитить город русской славы. Самым простым и скорым в создавшихся условиях вариантом оказалась финансовая поддержка фонда мемориального комплекса 35-й береговой батареи. 

"Этот мемориал был создан по инициативе Алексея Чалого в память о героической обороне Севастополя летом 1942 года. Мы договорились, что средства, которые будут поступать в эти дни в фонд мемориала, пойдут на неотложные нужды, связанные с защитой города от натиска темных сил, с решением первоочередных городских проблем", – пояснил Миронов. 

Он также рассказал, что движение средств, их использование будут полностью прозрачными: отследить, сколько денег поступило на счет и куда они ушли, можно с помощью специального счетчика. Кроме того, информация будет отображаться на специальном электронном табло в Севастополе.

"Я внес свои средства и призываю сделать это каждого, для кого дорога наша историческая память, кто хочет мира на земле Крыма, кто желает добра России и Украине, – сказал Миронов. – Своих в беде бросать нельзя!"

27/02/2014 Василий Швецов: Россия обязана защитить русскоязычное население Украины, независимо от дальнейшего статуса Крыма
Член комитета ГД по промышленности, депутат фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" Василий Швецов прокомментировал предложение принять закон о предоставлении российского гражданства русскоязычным гражданам Украины в упрощенном порядке:

– Принятие такого закона вовсе не означает, что в Россию в поисках лучшей доли сразу же хлынут миллионы украинских мигрантов, отнимая работу у россиян. Просто наличие российского гражданства у жителей суверенной Украины сделает их более защищенными в нынешней непростой ситуации.

Не секрет, что страны Запада, на словах заявляя о поддержке суверенитета и территориальной целостности Украины, делают все для распада страны с 50 миллионным населением в своих геополитических интересах. Погрязшие в коррупции и кумовстве украинские власти не способны защитить население от фашиствующих радикалов, разрушающих памятники и запрещающих русским говорить на родном языке.

В этих условиях Россия обязана встать на защиту русскоязычного населения братской республики, независимо от дальнейшего статуса Крыма. Особенности этой защиты предполагается рассмотреть в ближайшее время на закрытом заседании Государственной Думы. При этом не идет речь о вводе российских войск на Украину по абхазскому сценарию, хотя и имеются предложения денонсировать договор 1957 года, по которому Крым был передан Россией Украине. Для возвращения Крыма в состав России даже при согласии на это большинства его жителей необходимо проведение всеукраинского референдума. Такие решения могут приниматься лишь после их всестороннего обсуждения и детального анализа ситуации. Никто не хочет допустить гражданской войны и кровопролития.

27/02/2014 СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ предлагает ввести надбавки к пенсиям жителей Севера
Руководитель фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" Сергей Миронов и депутат фракции, заместитель председателя комитета ГД по образованию Виктор Шудегов подготовили законопроект о введении надбавок к пенсиям граждан, проживающих в северных регионах страны. Парламентарии считают, что при выходе на заслуженный отдых эта категория граждан не должна терять право на региональные доплаты. Законопроект был разработан на основе многочисленных обращений граждан с целью стимулирования проживания в северных регионах.

"Нами подготовлен законопроект о внесении изменений и дополнений в ФЗ "О трудовых принципах в РФ", – сказал один из соавторов документа Виктор Шудегов. – Его суть в том, чтобы региональные коэффициенты, которые есть в Сибири, на Урале, приплюсовывались не только к зарплатам граждан северных регионов, но и к пенсиям".

Депутат пояснил, что если, например, гражданин получил пенсию в 10 тыс. руб., то с учетом коэффициента ему должна идти еще и определенная надбавка. "Многие говорят, что там и так повышенная зарплата, что подразумевает более высокую пенсию, но на самом деле это получаются практически копейки или даже ноль. А федеральные чиновники, к примеру, по выходу на пенсию подобную льготу имеют", – отметил депутат.

По словам Шудегова, нормы законопроекта будут распространяться на всех граждан, которые живут в районах с региональными коэффициентами. В ближайшее время этот законопроект будет рассмотрен на комитете ГД по труду, социальной политике и делам ветеранов.

27/02/2014 Сергей Миронов: профессия журналиста требует от человека высоких этических качеств
24-27 февраля в Москве пройдет Федеративный совет Союза журналистов России, на котором будет обсуждаться Кодекс профессиональной этики журналистов. По мнению Председателя Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководителя фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Госдуме Сергея Миронова, человек, выбравший профессию журналиста, в первую очередь должен руководствоваться не утвержденным сводом правил, а совестью.

"Вопрос этот не сугубо корпоративный, – считает Миронов. – Достаточно вспомнить скандалы последнего времени, когда именно пренебрежение нормами этики, не профессиональной даже, а просто человеческой, порождало общественное брожение и осложняло жизнь некоторым СМИ".

Миронов убежден, что разработка Кодекса профессиональной этики журналистов – дело важное и нужное, однако настоящий журналист должен следовать ему не потому, что этого требует начальство, а потому, что "иначе он просто не может".

"Хороший человек, как известно, – это не профессия. Но есть профессии, которые по определению требуют от человека высоких этических качеств. Профессия журналиста – из их числа, так же как профессии врача или педагога. Вот только врач или учитель имеют дело с несколькими десятками пациентов или учеников, а слово журналиста может воздействовать на миллионы и десятки миллионов людей", – объяснил свою позицию парламентарий.

Миронов призвал журналистов чтить кодекс, но в первую очередь поступать по совести. "Если помыслы ваши будут светлыми и честными, то вас всегда услышат, поймут и простят неудачное выражение, от которого никто не застрахован", – сказал он.

26/02/2014 Олег Нилов: "Результаты Олимпиады показали, что мы можем опять поднять целину, в которую сегодня превращается средняя полоса России"
На пленарном заседании Госдумы 26 февраля от фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" с десятиминутным заявлением по актуальным социально-экономическим, политическим и иным вопросам выступил Олег Нилов. По его мнению, главный результат Олимпиады – это возвращение веры в то, что мы можем совершать не только спортивные, но и хозяйственные подвиги.

Победу в Олимпийских играх в Сочи следует считать настоящим подвигом, который наша страна не совершала с советских времен. Особой благодарности должны быть удостоены все те, кто готовил Олимпиаду – это и строители, и архитекторы, и инженеры, и представители других профессий. В качестве поощрения Олег Нилов предложил учредить наградной знак для вышеперечисленных категорий людей, а также специально для них организовать показательные выступления наших спортсменов.

В своем выступлении депутат коснулся проблемы тренеров, которые воспитывают чемпионов, становящихся настоящими героями страны. В новом законе об образовании их лишили статуса педагогов, что привело к снижению зарплат. Сегодня они получают от пяти до восьми тысяч рублей. "Если тренер не педагог, то кого он будет воспитывать?" – задался вопросом парламентарий. Он сообщил, что соответствующий закон, приравнивающий статус спортивных тренеров к педагогическим работникам, будет внесен им на рассмотрение Госдумы в ближайшее время.

В очередной раз Олег Нилов заявил о необходимости создания международного детского спортивного и творческого лагеря "Артек 2.014" на базе главной олимпийской деревни и всех олимпийских объектов, отметив при этом, что идею уже поддержали лидеры КПРФ и ЛДПР.

Депутат убежден, что олимпийское наследие Сочи должно быть использовано на благо всей страны, так как его создание является результатом вложения колоссальных усилий, средств и труда граждан России. Чтобы инфраструктура не была использована в коммерческих интересах, она должна оставаться в государственной собственности. Это политическое решение, но его нужно принимать. В ином случае продажа олимпийских корпусов под жилье означает фактически ликвидацию уникальной инфраструктуры.

По мнению Нилова, приоритет в этом вопросе необходимо отдать воспитанникам детских домов, детям, живущим на Крайнем Севере и Дальнем Востоке, для укрепления, прежде всего, их здоровья, требующего моря и солнца.Таким образом будет поддержан тренд российской политики по созданию максимально благоприятных условий для детей-сирот, детей, проживающих в суровых климатических условиях Севера.

Путевки в лагерь также могут стать стимулом для детей, формой премирования за хорошую учебу и различные творческие и спортивные достижения. Проведение в Олимпийской деревне заключительных туров всероссийских соревнований, как то: "Кожаный мяч", "Золотая шайба", "Хрустальный конек", "Белая ладья" – было бы мощной мотивацией для всех детей России, которые стремились бы побеждать для того, чтобы оказаться в Сочи.

"Сегодня есть память об олимпийской победе, но нужен памятник – этим памятником должен стать лагерь, так как все лучшее должно принадлежать детям", – подытожил Олег Нилов.

Высокий уровень безопасности на Олимпийских играх свидетельствует о потенциале правоохранительных органов, который необходимо использовать для наведения порядка на территории всей России. "Показав такой пример всей стране и миру, уже нельзя говорить, что для обеспечения безопасности нам где-то не хватает сил и средств, – сказал депутат. – Сегодня мы получили мощный кадровый резерв – это те люди, которые обеспечивали безопасность в Сочи".

Праздник в Сочи, по определению Олега Нилова, получился "со слезами на глазах". "Великим у нас считается только то событие, которое вызывает либо слезы радости, либо слезы горести. Были попраны главные олимпийские принципы о прекращении кровопролития, войн и конфликтов, причем сделано это было сознательно. Застлали дымом пожарищ олимпийский факел – значит, верной дорогой идем. Главное у нас сегодня есть: вера, победа и национальный лидер, который не трус", – заключил парламентарий.

26/02/2014 Светлана Горячева: "СР" голосует за парламентское расследование в отношении Сердюкова
26 февраля Парламент рассмотрел обращение группы депутатов Государственной Думы о проведении парламентского расследования деятельности бывшего министра обороны Анатолия Сердюкова. Фракция "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" проголосовала за поддержку данного обращения. От фракции выступила Светлана Горячева:
–Уважаемые депутаты!

Жаль, что комитет Плигина рекомендует парламентское расследование по Сердюкову не поддерживать. Хочется спросить, кого Вы, Владимир Николаевич (Плигин – Прим.) защищаете? Человека, который стал в России синонимом слову коррупция. Человека, которого ненавидит армия от офицера до рядового.

Человека, который под красивые слова о реформировании распродал сам или через подручных госсобственности на миллиарды рублей, уничтожил сотни военных городков и гарнизонов, согнав военнослужащих, как в Приморье, в города, и нескольких бомб теперь достаточно, чтобы одномоментно покончить и с населением, и с обороной края. Ряд военных училищ, культурная инфраструктура армии пущены под нож. И эти примеры можно продолжать.

Наконец, человека, который, как теперь пишут газеты, в частности, вчера "Известия", через амнистию собирается совсем ускользнуть от уголовной ответственности. А что же ему вменяется – халатность и только один жалкий эпизод с родственником Пузиковым. Это следует из приложенного к материалам ответа Следственного комитета от 17.01.14 г. Даже студент 1-ого курса юрфака смеется над этим. Как минимум отвечать он должен за должностные злоупотребления, а возможно, и преступления против государственных интересов.

Парламентское расследование могло ответить на вопросы, кто и почему так страстно его защищает. Разве общество не должно знать, кто эти невидимые покровители? Может, те чиновники, которым перепало от разбазаренной по дешевке госсобственности, или правда, что он был родственником высокопоставленного лица и это позволило ему занимать совсем не по заслугам высокие государственные посты? Но это ли не коррупция?

В 2005 г. мы приняли закон "О парламентском расследовании", но зачем он нужен, если почти за 10 лет депутаты этими нормами так почти и не воспользовались. Госдумой игнорируется этот серьезный и гласный инструмент в борьбе с коррупцией.

И последнее. Давайте трезво посмотрим правде в глаза. Что погубило нашего славянского соседа – Украину. Только ли бандеровские настроения ее западной части и зарубежные советники вместе с долларами? Конечно, нет, просто семена недовольства благодатно упали на хорошо удобренную властью почву. А это беззастенчивая коррупция в высших эшелонах власти, в том числе и в семье самого Януковича. Президент возглавлял самую большую в Украине партию – Партию регионов. Но некому было раньше его остановить, предостеречь, сказать правду. Видимо, более охотно однопартийцы прикладывались к державной руке, а теперь побежали, как крысы с тонущего корабля. А результат пожинает вся страна, и через какие еще трагедии придется пройти ее народу, можно только предполагать.

Хоть сейчас вы, представители партии власти, делайте выводы. Как воспримет общественное мнение отрицательное голосование по этому вопросу в Государственной Думе? Мы не связаны материалами расследования, но политические оценки деятельности Сердюкова и сердюковщины депутаты дать вправе, так чего боимся? Кого защищаем? А самое главное, не таким ли образом, не нашей ли трусостью создаются условия для недовольства и потрясений. Ведь никогда не докажешь простому человеку, которого посадили за мешок картошки, что справедливо проворовавшегося министра сначала слегка пожурить, а затем амнистировать.

Наша фракция будет голосовать за проведение парламентского расследования.

26/02/2014 Алексей Чепа: резкое увеличение детской смертности в Тверской области требует срочного реагирования
Председатель Совета регионального отделения партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Тверской области, депутат Госдумы Алексей Чепа прокомментировал информацию о том, что в Тверской области число детей, умерших до одного года жизни, с 2011 года возросло почти в два раза. По мнению парламентария, проблема увеличения младенческой смертности в регионе требует принятия срочных мер:

– Это страшные цифры! Если в 2011 году в Твери умерло 45 детей, не достигших одного года, то в 2013 году – уже 83 ребенка. Каждый такой случай – страшная трагедия и невосполнимая утрата! Ведь в этот период жизни ребенок уже узнает своих родителей, пытается выразить свои желания, становится полноценным членом семьи.

И если даже в Твери, где медицинские учреждения находятся в шаговой доступности, столь высока детская смертность, то что же происходит в Тверской области?

Мы знаем, что тверская медицина понесла большой урон от пресловутой "оптимизации", проводимой бывшим региональным министром здравоохранения Еленой Жидковой. Сокращались койко-места, урезались ставки и т. д. Сейчас госпожа Жидкова под следствием, но в результате ее недавней пагубной деятельности из жизни продолжают уходить маленькие люди, едва пришедшие в этот мир. Только в январе 2014 года не стало 9 малышей.

По словам молодых родителей, ввиду нехватки медперсонала даже обычный профилактический осмотр малышей превращается в проблему. На него отводится только несколько часов в неделю. А что же происходит в критической ситуации?

Проблема резкого увеличения детской смертности требует срочного реагирования. В ближайшее время Партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ организует в Законодательном Собрании Тверской области круглый стол по проблемам детской смертности.

Очень надеюсь, что в этом круглом столе примут участие врачи-акушеры, главврачи детских больниц и роддомов, представители Минздрава, депутаты всех фракций, представленных в Заксобрании Тверской области.

26/02/2014 Выступление Сергея Миронова на заседании Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ
Уважаемые товарищи! Дорогие друзья!

Рад приветствовать вас на первом в этом году заседании Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ.

Уверен, все мы высоко ценим живой обмен опытом и дискуссии, выработку общих позиций, которые происходят на наших встречах в рамках деятельности Палаты. Палата как объединение муниципальных, региональных и федеральных депутатов нашей партии дает нам с вами возможность согласовать законодательные инициативы и активизировать усилия по реализации программных положений партии.

Прежде всего, хочу проинформировать вас о законодательной работе фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Госдуме после съезда партии, с ноября 2013 года. Нашу фракцию всегда отличает конструктивная и ответственная позиция.

Мы не поддержали пакет законопроектов в рамках очередной пенсионной реформы, так как выступаем против накопительной системы пенсий и хитроумных формул ее расчетов. Единственное, за что мы голосовали, – это увеличение нестрахового периода на срок до 4,5 лет, который будет засчитываться женщинам в трудовой стаж.

Фракция проголосовала против бюджета 2014 года. С нашей точки зрения, в нем огромное количество несоответствий и упущений как в расходной, так и в доходной частях. В нем нет источников экономического роста, нет увеличения социальных расходов.

Партия находится в постоянном контакте со своими избирателями. По многочисленным обращениям граждан мы подготовили ряд поправок к закону об амнистии, которые максимально расширяли перечень подпадающих под нее лиц. Увы, наша инициатива не нашла понимания у думских коллег.

Введение смешанной системы выборов – одно из программных требований СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ. 14 февраля фракция поддержала законопроект "О выборах депутатов Госдумы РФ". Мы предлагали дополнить законопроект: снизить проходной барьер до 3 %, отменить открепительные удостоверения, отменить досрочное голосование, использовать видеонаблюдение при подсчете голосов в ходе подведения итогов выборов. Эти поправки могли бы в разы уменьшить уровень фальсификаций. Но они были отклонены.

Не так давно ряд членов Совета Федерации выступили с инициативой о возвращении графы "против всех". Об острой необходимости возвращения этого пункта в бюллетени СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ говорит уже несколько лет. Теперь данный законопроект находится на рассмотрении Государственной Думы, и мы его, конечно же, поддержим.

Не могу сказать, что удовлетворен итогами сессии. Много нужных, важных, полезных и справедливых законодательных инициатив, которые вносились нашей фракцией, были отвергнуты. Среди них особо хочу отметить законопроект, посвященный "детям войны", и законопроект о переносе единого дня голосования на первое воскресение ноября.

Тем не менее наши идеи медленно, но верно воплощаются в жизнь. СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ и дальше будет последовательно двигаться в сторону реализации своих программных положений.

Теперь к теме нашей сегодняшней встречи.

Не один год Партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ говорит о необходимости глубоких изменений на муниципальном уровне управления. Самоуправление должно стать фундаментом развития демократии в нашей стране, главной опорой справедливого общества.

В одном из документов Социнтерна "Хартия городов, управляемых социалистами" прямо сказано: "В настоящее время возникают новые стратегические возможности для действий на местном уровне. Мы можем способствовать восстановлению чувства гражданственности и сеять семена более справедливого и солидарного общества". Это лейтмотив и нашей работы.

Президент страны В.В. Путин поручил Правительству подготовить к 1 июля 2014 года предложения по реформе местного самоуправления. Минрегион, Минюст и Минфин вместе с губернаторами, Всероссийским советом местного самоуправления и Конгрессом муниципальных образований должны подготовить свои предложения уже к 31 марта.

Напомню принципиальную позицию нашей партии по проблемам самоуправления:

– максимально включать местное население в процесс управления территорией проживания;

– четко прописать в законодательстве вопросы местного значения и полномочия органов местной власти;

– закрепить за местными бюджетами дополнительные налоговые источники.

Нам необходима сильная, независимая, финансово состоятельная власть на местах. Полноценное местное самоуправление.

Мы категорически против сити-менеджеров, мэры должны избираться всенародно. Реализация иных подходов противоречит самой идее и сути местного самоуправления.

Хочу подчеркнуть, для социал-демократов активное участие людей в управлении – вопрос принципиальный. Поэтому выборы в местные органы власти приобретают для нас особое значение. СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ должна усилить свое влияние на местном уровне.

Сегодня в избирательное законодательство вносятся большие изменения. Суть очередных новаций – значительное расширение применения мажоритарной системы на выборах всех уровней.

Государственная Дума уже приняла закон о смешанной системе выборов в нижнюю палату российского Парламента. Соотношение выборов по партийным спискам и по одномандатным округам определено в пропорции "50 на 50".

Наша партия считает такое соотношение наиболее оптимальным на всех уровнях: и на федеральном, и на региональном, и на муниципальном.

Субъекты Российской Федерации имеют право самостоятельно устанавливать это соотношение. И уже успела "отличиться" только Воронежская область. Воронежская областная Дума приняла закон, согласно которому по партийным спискам в Заксобрание будут избираться только 25 % депутатов, а остальные 75 % будут проходить по одномандатным округам.

Судя по всему, в других областях мы будем наблюдать ту же картину. Партия власти полагает, что под видом независимых депутатов ей удастся провести своих сторонников, которые затем и составят большинство в представительных органах власти.

Мы считаем, что на выборах депутатов муниципального района и городского округа доля мандатов, распределяемых по партийным спискам, должна составлять не менее половины. Особенно важно установить соотношение "50 на 50" на выборах в городские собрания административных центров субъектов Российской Федерации.

Мы не против одномандатных округов. Мы против злонамеренного манипулирования законодательством. 

Принижение роли партий в политической системе страны крайне негативно отразится на всей политической культуре нашего общества.

Система партийных списков доказала свою жизнеспособность и эффективность. Устраняя партийные списки на региональных выборах, мы наносим удар по партийным структурам, которые формировались последние 20 лет.

Сегодня практически все влиятельные партии – и парламентские, и непарламентские – имеют свои представительства в областных центрах. В случае навязываемого перехода на одномандатную систему у людей полностью разрушается мотивация цивилизованного участия в политической жизни через членство в партийных структурах. Избиратель теряет значимые ценностные основания для своего выбора. Одномандатная система выгодна тем, кто заинтересован в том, чтобы скрыть свои политические убеждения.

Только партийное выдвижение, партийная поддержка того или иного кандидата могут быть надежной гарантией его ответственного отношения к избирательной кампании, к предвыборным обещаниям, к работе в представительном органе. Партия проверяет, отбирает и отвечает своей репутацией за тех кандидатов, которых она поддержала.

Нам необходимо значительно активизировать свои усилия по подготовке кадров для выдвижения на выборы в одномандатные округа и формировать, что называется, "скамейку запасных". Это должны быть люди, которые не только разделяют идеи партии, но и отлично знают местные условия, юридически грамотны и достаточно квалифицированы для решения всего круга вопросов, которыми занимается муниципальная власть. Очень важно, чтобы они были настроены по-боевому, были готовы бороться за справедливость, чувствовали свою ответственность и перед избирателем, и перед партией.

Совсем недавно, 7 февраля, региональное отделение нашей партии в Алтайском крае провело форум депутатов муниципальных образований. В нем приняло участие более 200 человек из 42 городов и районов края. Это хороший пример. Нам важно наладить эффективное взаимодействие депутатов на межмуниципальном уровне, четко понимать все особенности работы местных представительных органов власти.

На форуме алтайцев прозвучало предложение собрать все разумные идеи в методическом пособии для муниципальных депутатов. Думаю, этот опыт будет интересен и в других регионах.

Мы будем совместно отстаивать выработанную нами позицию по реформе местного самоуправления в Государственной Думе. Уверен, практический опыт Палаты депутатов партии, четкая координация наших действий на всех уровнях позволят добиться положительных результатов.

Дорогие товарищи!

Не могу не высказать несколько соображений по поводу того, что творится у наших соседей. Так получилось, что мы проводим наше заседание в гостинице "Украина". Я думаю, что это слово сейчас на устах у каждого гражданина Российской Федерации. И не только на устах, но и в сердце. Потому что мы не можем не переживать за наш братский славянский народ, за тех, кто официально, по итогам переписи населения, причисляет себя к русским, живя на Украине, за тех, кто душой и сердцем всегда ориентировался и будет ориентироваться на нашу с вами Родину.

Сегодня каждый думающий человек видит и понимает, почему Украина пришла к такому печальному результату. Почему печальному? Что бы сейчас ни происходило, мы с вами понимаем, что Украина как независимое государство отброшено на десятилетия назад. То, что мы видим с вами на экранах телевизоров, очень часто напоминает Средневековье. 

К сожалению, те, кто сегодня правит бал, как раз и ориентируются на самые черные, самые низменные человеческие инстинкты, на расизм, национализм, фашизм. В этом нужно отдавать себе отчет. 

Да, на 25 мая назначены досрочные президентские выборы. Сейчас идет парад кандидатов, идут громкие заявления. Но еще раз повторю, те, кто сегодня считает, особенно в Европе, что они устроили очередную революцию, еще одну страну оттащили от России и сейчас там будут править бал некие интеллигентные люди в белых перчатках, глубоко ошибаются. Там правит бал фашизм и национализм. Там толпы бандеровцев сегодня берут реванш. И они никогда не остановятся. Их не устроит ни один из победивших кандидатов, потому что их кандидат по определению не пройдет. Я просто напомню пропорцию: 60 % избирателей живет в восточных и южных регионах Украины. В этой связи совершенно очевидно, что будет либо некая компромиссная фигура, либо опять будут столкновения и опять будут недовольные. А как недовольные выражают свое недовольство, мы с вами за последний месяц хорошо видели. 

Вчера на заседании Государственной Думы я высказал несколько предложений, которые хочу сегодня повторить. И мы над этим уже работаем, в том числе готовим специальные обращения к руководству страны и законодательные инициативы. Какие это предложения? Дело в том, что на днях фракция ЛДПР внесла в Госдуму законопроект, который должен предоставить право ускоренного получения российского гражданства русским по происхождению гражданам Украины. Мы считаем это ошибкой. И мы вносим законодательную инициативу, которая даст право любому гражданину Украины получить российское гражданство в упрощенном порядке. 

Второе. Мы видели, как подлый бывший президент Украины господин Янукович предал свою страну, свой народ. И особенно он предал тех, кто до последнего без оружия защищал его, – бойцов "Беркута". И сегодня мы видим, как начинается охота на ведьм. Видим, как пытаются выяснить, где живут сотрудники "Беркута", их дети, семьи, и пытаются их запугать, шантажировать. К сожалению, речь идет не только о словах. Поэтому наше предложение заключается в следующем: дать возможность всем сотрудникам отряда "Беркут" получить работу в структурах МВД России с дальнейшим получением гражданства Российской Федерации. Иными словами, если кто-то сочтет для себя возможным и нужным работать в России, необходимо немедленно предоставить ему работу в соответствии со званием и квалификацией в структурах МВД или, возможно, в других правительственных структурах и по ускоренной процедуре дать гражданство. 

И, наконец, третье. Мы с вами не можем не отдавать себе отчет в том, что кровавые события в Киеве отдаются и в России. Любой думающий политик не может не понимать, что эту заразу, которую насильно привезли в Киев, пытаются внедрить и у нас в стране. Я думаю, что вы все уже по-другому оценили то, что происходило два года назад на Болотной площади. Здесь я выскажу свою точку зрения на тот судебный процесс, который сейчас идет. Я считаю, что мы – великая и сильная страна. Мы, в отличие от Украины, сильное государство. И наша сила может проявиться в том, чтобы амнистировать фигурантов "болотного дела". Амнистировать – значит признать их вину, но простить, не преследуя и не наказывая. Но те участники событий на Болотной площади, которые были в масках, якобы безымянные, и которые подняли руку на полицейских, должны быть вычислены все до единого. И все должны понимать, что в Российской Федерации любые попытки посягнуть на жизнь и здоровье сотрудника полиции, представителя власти будут пресекаться жестко, однозначно, последовательно и, самое главное, абсолютно безальтернативно. 

К чему приводит безвластие, слабоволие, мы видели на Украине. И сегодня, возвращаясь к событиям двухгодичной давности, мы понимаем, что есть и будет всегда нормальный гражданский протест против условий жизни, против политических условий (например, монополии одной партии). Люди возмущаются неправильным подсчетом голосов, жульничеством, обманом и фальсификациями на выборах – и это нормально. Но всегда находятся те, кто пытается использовать любой разумный законный протест гражданского общества в своих целях и интересах, раскачивая лодку и желая ввергнуть страну в хаос и безвластие. Этого мы никогда не допустим, и ни у кого это не получится. 

Но, еще раз хочу сказать, мы с вами – члены современной социал-демократической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, выступая за права и свободы граждан, должны четко понимать: только сильное государство может обеспечить и права, и защиту своих граждан. Одно из главных прав любого человека – это право на жизнь. И вот это должно быть свято. Никто и никогда не имеет права посягать на устои государства и тем более на человеческую жизнь. Да, у нас очень много проблем. Да, у нас коррупция по масштабам, наверное, даже больше, чем на Украине. Да, у нас есть претензии к власти. Да, у нас есть претензии к тому законодательству, которое лепится "Единой Россией". Но мы никогда никому не позволим покушаться на основы конституционного строя, на основы государства. И здесь у нас позиция открытая, взвешенная, принципиальная, и с этого пути мы не свернем. 

Почему, уважаемые товарищи, я счел необходимым еще раз сказать эти прописные для каждого из нас истины? Это то, что мы с вами исповедуем, то, что изложено в нашей программе. Но именно сегодня, оглядываясь на наших соседей, на то, что происходило, происходит и, к сожалению, будет происходить на Украине, мы должны еще раз четко и ответственно заявить свою принципиальную позицию. И эта позиция нами выстрадана, эта позиция нами принята и мы с нее не свернем. 

Дорогие товарищи! Я не будут продолжать излагать те или иные тезисы. Я сказал о двух предложения, с которыми вчера и выступил. Ну а третье предложение уже абсолютно практическое. Я абсолютно убежден в том, что высшая законодательная власть страны в лице Государственной Думы вправе и обязана настаивать на проведении специального закрытого заседания с приглашением министра иностранных дел РФ, министра внутренних дел, директора ФСБ, для того чтобы в закрытом режиме обсудить и наши действия по отношению к братьям-славянам на Украине, и наши действия по защите в случае необходимости национальных интересов нашей страны и защите тех, кто считает Россию своей второй Родиной, для кого русский язык – родной и для кого слово Россия означает намного больше, чем просто название государства. 

И я думаю, что мы такое заседание либо полностью, либо в рамках правительственного часа проведем. Потому что, готовя те возможные шаги, которые нашей стране нужно будет предпринимать в случае необходимости, мы еще должны подумать о том, как нам общими усилиями не допустить распространения этой заразы фашизма на территорию нашей прекрасной Родины, которая нашими общими усилиями, в том числе усилиями Палаты депутатов, рано или поздно наконец действительно станет справедливой. Это наша Родина, и мы будет делать все необходимое, чтобы каждый гражданин нашей страны был защищен и уверен, что государство к нему относится справедливо. И мы всегда по справедливости будем относиться к такому государству, к такой стране, к нашей великой Родине. 

Я желаю успехов в работе Палаты депутатов. 

26/02/2014 Выступление Николая Левичева на заседании Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ
Уважаемые коллеги!

Развитие самоуправления в нашей стране столкнулось с серьезными проблемами, и это не может не волновать всех нас. Я надеюсь, что сегодняшний разговор поможет детально разобраться в том, что происходит в структурах местной власти и что необходимо сделать, чтобы самоуправление стало самостоятельным и эффективным институтом гражданского общества.

Свое прошлогоднее Послание Федеральному Собранию Президент России Владимир Владимирович Путин начал с анализа именно проблем самоуправления. Он дал ясно понять, что сложившуюся ситуацию надо менять в соответствии со здравым смыслом и требованием времени.

Давайте вспомним, что в этом году исполняется 150 лет с момента подписания Александром II Положения о губернских и уездных земских учреждениях. Этот документ дал старт развитию самоуправления в России. Земства получили в свое ведение достаточно широкий круг вопросов. Это дела по народному образованию, попечение о народном здравии, продовольственное дело, дорожное дело, страховое дело, ветеринарное дело и другие. К сожалению, современные муниципальные образования обладают куда более скромными полномочиями.

За последние 20 с лишним лет прошли как минимум три муниципальные реформы. Ни одна из них так и не достигла своих целей.

В 2003-м году, т. е. чуть более 10-ти лет назад, был принят пресловутый 131-ФЗ, который заложил основы существующей сегодня системы местного самоуправления. За это время в закон было внесено более 300 поправок! Однако проблема разграничения ответственности внутри регионов и на местах так и не решена.

Ситуация меняется в режиме маятника. Сначала полномочия передаются сверху вниз. Произносится много правильных слов о том, что власть надо приближать к людям. Потом становится ясно, что, как выразился один из муниципальных руководителей, "полномочий тьма, а финансов не хватает". Начинается обратный процесс – полномочия отнимают.

Постоянное перекидывание полномочий с одного уровня власти на другой сформировало иждивенческую модель самоуправления, которая фактически перечеркивает всю местную автономию.

Так, в прошлом году муниципальное здравоохранение перевели на уровень регионов, хотя местные власти вложили в него большие деньги. То же в образовании. Школы, к большому недовольству учителей, перевели с уровня сельских и городских поселений в муниципальные районы. Похоже, что процесс передачи школ с баланса на баланс тоже завершится на региональном уровне. В Государственной Думе сейчас рассматривается законопроект, предусматривающий передачу в регионы расходных полномочий в сфере дошкольного образования. Деньги на ремонт дорог тоже уходят наверх.

У местной власти возникает резонный вопрос: кем и чем руководить, если различные учреждения одно за другим выводятся из сферы их влияния?

Законодательство, регулирующее работу местной власти, многие аналитики называют лоскутным одеялом, подчеркивая тем самым произвольность и бессистемность принимаемых мер.

По оценкам экспертов, в настоящее время не более 15 % органов местных самоуправлений способны финансировать хоть какое-то развитие. Что касается остальных, то из почти 40 полномочий местного ведения им едва хватает средств на исполнение 7 – 8-ми. Поэтому нет ничего удивительного, что отношения между главами регионов и руководителями районов и городских округов все чаще строятся по принципу "начальник-подчиненный". Кто дает деньги, тот и начальник.

Кризис самоуправления особенно заметен в областных центрах и в крупных городах. С 2010 года начался массовый отказ от выборов мэров, который с трудом удалось приостановить. В 43 административных центрах субъектов Федерации уже введен пост сити-менеджера, зависимость которого от региональных властей даже не скрывается. Однако никаких изменений к лучшему не произошло.

Дело дошло до того, что предлагается вообще ликвидировать местное самоуправление. Региональные власти стали подталкивать органы местного самоуправления к добровольному отказу от полномочий.

В этой связи напомню, что в 1998 году Россия подписала Европейскую Хартию местного самоуправления. Как с этим соотносится процесс фактического огосударствления городов и районов, не очень понятно.

Хочу подчеркнуть, что у граждан есть конституционное право на самоуправление на уровне городских округов и муниципальных районов, и ограничение этого права нельзя ничем оправдать. По сути дела, самоуправлению одновременно говорят и да, и нет, и пока так будет продолжаться, ничего путного не получится.

В чем главная проблема муниципальной реформы?

Исторически в большинстве стран сначала складывались конкретные формы организации власти на местах, и лишь затем появились законы, описывающие и фиксирующие сложившуюся практику. У нас же все получилось наоборот. Местное самоуправление создавалось в исполнение принятых законов. Поэтому вся территория страны была "муниципализирована" под одну гребенку. А население, ради которого все это делалось, было поставлено перед свершившимся фактом.

До 2003 года организационные формы местной власти ориентировались во многом на европейские модели. Вряд ли это было правильным решением. У России есть собственные традиции самоуправления, и они во многом отличаются от западной практики.

Однако положительным было то, что сама региональная власть определяла территориальные и организационные основы местного самоуправления на своей территории. В одних регионах самоуправление распространялось вплоть до поселков, в других оно ограничивалось районным уровнем.

После 2003 года все изменилось. В названии 131-го ФЗ речь идет о принципах организации местного самоуправления. В действительности никаких общих принципов в законе нет, а есть жесткая регламентация. Закон оставил регионам мало пространства для маневра и фактически обязал их двигаться от многообразия организации местного самоуправления к его унификации.

Такая практика не соответствует ни федеративной природе российской государственности, ни огромному многообразию национальных, социально-экономических, демографических и иных особенностей регионов.

В Германии, куда более однородной географически и этнически, существует как минимум 4 модели местного самоуправления, 4 типа устройства общин.

Почему же в России, состоящей из 83-х самых разнообразных по культуре, истории и традициям субъектов, мы пытаемся выстроить полностью унифицированную систему местной власти?

Может быть, пора перейти в регулировании жизни местных сообществ от единообразия к разнообразию и уважению уникальности?

131-й закон фактически выхолостил самобытность исторически сложившихся местных сообществ. Малейший намек на уникальность их жизни тут же сталкивается с набором безликих унифицированных норм и правил. И здесь мы упираемся в общую проблему единого правового регулирования сложной и многогранной социальной реальности.

Даже в пределах субъекта унификация муниципальных структур не всегда возможна, что уж говорить про всю Россию.

За десять лет число муниципальных образований в стране выросло в 2 раза с 11,6 (одиннадцати с половиной) до 23 тысяч. Сложились два уровня муниципального управления: район начальствует над сельскими и городскими поселениями.

Появилось большое количество карликовых самоуправлений. И, наоборот, стало много чрезмерно крупных муниципальных образований, с населением свыше одного миллиона человек. Реально "самоуправляться" в таких муниципальных "монстрах" невозможно.

Во многих регионах 30, 40 и даже 50 % населения живет в одном муниципальном образовании (как правило, в столичном городе), а остальная половина – еще в 2-3 сотнях муниципальных образований. Едва ли это разумно.

Курс на "размельчение" муниципалитетов противоречит мировой практике. В Европе, например, преобладает противоположная тенденция – укрупнение муниципалитетов. В Швеции количество муниципалитетов за последние годы сократилось в пять раз. В Германии хотят сократить количество муниципальных образований – с 10 до 7 тысяч.

Процесс сокращения поселенческих муниципальных образований путем их объединения или "втягивания" в городские округа начался и у нас. Похоже, что "муниципальный маятник" опять качнулся в другую сторону. Есть серьезные опасения, что от очередного его движения могут пострадать и вполне успешные поселения, со сложившимся опытом самоуправления.

18 ноября прошлого года губернатор Московской области заявил о решении руководства области объединить город Дзержинский и город Котельники в городской округ Угреш или Николо-Угрешский городской округ. Это решение взорвало общественность обоих городов. Исполнительская прыть чиновников пока сошла на нет. Но, думаю, ненадолго.

Нельзя огульно объединять муниципальные образования, не выяснив мнение местных жителей, не оценив местный ресурсный потенциал, традиции, социальные практики и многое другое.

Наша задача – не дать процессу укрупнения муниципалитетов превратиться в очередную кампанейщину.

Скажем, в Московской области, где одно городское поселение граничит с другим, районный уровень муниципальной власти воспринимается как лишнее звено. В других областях, где сельские поселения находятся далеко друг от друга, районный уровень крайне необходим. Здесь другая проблема – территории объединяют такие поселения, которые сами ничего не могут.

В промышленно развитых областях, где происходит настоящая борьба за доходы между региональными и городскими органами власти, надо думать совсем о другом – об оптимальном распределении налогов. Ведь если местного бюджета хватает лишь на содержание администрации, о самоуправлении можно забыть.

Если же ресурсов, имеющихся в распоряжении органов местного самоуправления, достаточно для обеспечения муниципальной самостоятельности, если ее поддерживают жители, не надо ничего менять.

Самое главное – перекраивать муниципальную карту регионов надо только после внесения серьезных изменений в бюджетный процесс. В настоящее время из-за нехватки денег даже крупные муниципальные образования не способны создать собственные институты развития.

Если не изменить доходную базу местных бюджетов, даже потенциально самоокупаемые муниципальные структуры окажутся нежизнеспособными. Особенно пострадает муниципальная власть на уровне поселений, та власть, которая ближе всего к людям, там, где каждого депутата, каждого руководителя люди знают в лицо, знают, чем он живет и как служит людям.

Мы считаем, что основной единицей самоуправления, на уровне которого будут решаться вопросы народного образования, здравоохранения, дорожные вопросы и т. д., должно стать поселение. Только там, где у поселений нет на это финансовых возможностей, можно использовать центростремительные модели административного управления, так называемую "модель центров притяжения".

Важно понять, что отдельными поправками к существующим законам ситуацию с местным самоуправлением радикально не улучшить. Все разговоры о том, укрупнять муниципальные образования или не укрупнять, чем пожертвовать – районами или мелкими поселениями, передавать самоуправлениям дополнительные полномочия или не передавать, расширять имущественные права или сворачивать и так далее – все это ничего не стоит, если нет понимания конечной цели.

Чтобы местное самоуправление стало реальной силой, следует выработать долговременную целевую концепцию его развития на 30, 50 и, может, даже на 100 лет (!) и только потом приступать к выработке нормативно-правовой базы.

Стоит подумать и о том, чтобы общие принципы организации местного самоуправления в России были закреплены не простым законом, в который вносятся сотни поправок, а федеральным конституционным законом, который будет прочной стабильной основой муниципальной жизни. А текущие вопросы могут отрегулировать законы субъектов Российской Федерации.

Коллеги!

Самой главной проблемой развития институтов самоуправления было и остается очевидное несоответствие доходной базы местных бюджетов объемам их расходных обязательств.

В настоящее время федеральный бюджет получает порядка 50 % налоговых поступлений, региональные бюджеты – около 35 %, и только примерно 15 % уходит на муниципальный уровень.

Местным органам власти оставляют только 14-16 % налогов, собранных на подведомственной территории. Остальные деньги уходят в региональный и федеральный бюджеты. Потом часть денег возвращается назад в виде межбюджетных трансфертов.

В 2012 году дотации местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии на различные цели и субвенции на исполнение государственных полномочий составили 46,6 % от объема их собственных доходов.

Проблема в том, что простое перераспределение средств между бюджетами не решает вопросов развития. На языке математиков это "игра с нулевой суммой". Если кому-то добавляем, у кого-то надо забрать. Общая сумма остается прежней.

Кроме того, финансовая помощь муниципальным образованиям "сверху" имеет преимущественно целевое назначение. Это значит, что местная власть не может использовать деньги по своему усмотрению. Тогда что это за власть?

По имеющимся данным, для обеспечения минимальной потребности муниципальных образований в финансовых средствах требуется дополнительно не менее 1 трлн руб. в год. Но таких средств на сегодняшний день нет!

Самым обездоленным, самым финансово обескровленным сегодня является поселенческий уровень. В бюджетах поселений аккумулируется всего 10,9 % от налоговых доходов всех муниципальных образований.

В мае 2012 года вышел Указ Президента России № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления", в котором Правительству (РФ) было поручено принять меры по внесению в бюджетное законодательство изменений в пользу местных бюджетов.

Изменения в Бюджетный Кодекс были внесены, но ситуация не улучшилась.

По данным за 2013 год, доходы консолидированных бюджетов регионов выросли в номинальном выражении только на 1 % к аналогичному периоду предыдущего года. С учетом инфляции, которая в 2013 году составила 6,5 %, динамика роста доходов отрицательная.

В течение последних двух лет местные бюджеты получили дополнительную нагрузку:

– Увеличились взносы в системе социального страхования малого бизнеса, что привело к массовому прекращению деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, уходу их в тень с соответствующими потерями доходов для местных бюджетов.

– В минувшем году резко возросли расходы консолидированных бюджетов в связи с майскими 2012 года Указами Президента о повышении заработной платы работникам социальной сферы. Хотя основная нагрузка легла на региональные бюджеты, местные бюджеты тоже приняли участие в этих расходах.

В этом году местные бюджеты получили ощутимый удар: отчисления налога на доходы физических лиц в местные бюджеты снижены на 5 %.

До сих пор НДФЛ распределялся между региональными и местными бюджетам в пропорции 80 % на 20 %, теперь 85 % на 15 %. Учитывая то, что этот налог формирует основную часть местных бюджетов, финансовые потери муниципалитетов будут весьма значительны.

Если централизация бюджетного процесса будет продолжаться, то федерализм скоро останется только в названии страны.

Местные бюджеты имеют лишь два надежных налоговых источника, на которые не может покуситься ни федеральная, ни региональная власть. Это налог на имущество физических лиц и земельный налог. Их удельный вес в налоговых доходах местных бюджетов составляет всего 15 %.

Самая большая доля налоговых поступлений приходится на НДФЛ – более 70 %. Но как мы видели, пропорция его распределения между региональным и местным бюджетами может меняться.

Налоговые поступления от индивидуальных предпринимателей (единый налог на вменённый доход и так называемая "упрощенка") сегодня очень незначительны.

В 2013 году в местные бюджеты дополнительно передали:

– 100 % отчислений от патентной системы налогообложения;

– доход от единого сельскохозяйственного налога;

– все административные штрафы за несоблюдение муниципальных правовых актов.

Были отменены льготы по земельному налогу с земельных участков для обеспечения обороны, безопасности, таможенных нужд.

С 1 января этого года в бюджеты городских округов переданы доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности в связи с отсутствием их разграничения на федеральную, региональную и муниципальную собственность.

С 1 января 2016 года в местные бюджеты будут зачисляться доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду, рассчитанной по повышенному нормативу.

Казалось бы, источников все больше, а денег как не было, так и нет!

С этого же года в местные бюджеты будет зачисляться не менее 10 % доходов от акциза на нефтепродукты, поступивших в региональный бюджет. Это очень важно, поскольку надежных источников финансирования муниципальных дорожных фондов пока нет, и в дорожном строительстве царят полная неразбериха и воровство.

В результате реализации этих мер доходы местных бюджетов, начиная с 2014 года, должны возрасти в среднем на 6–7 %. Объем дополнительных поступлений составит более 67 млрд руб. А надо, как подсчитали экономисты, – 1 триллион.

При отсутствии денег у муниципального руководителя остается два пути. Первый – попросить денег, скажем, у главы области или у мэра города. Деньги, как правило, выделяются при выполнении ряда условий. Причем некоторые из них носят нередко внеправовой характер. Могут, например, навязать подрядчика. Второй выход – найти деньги самостоятельно. Например, пойти к местным предпринимателям и напомнить им о социальной ответственности бизнеса. Но прокуратура такую "продразверстку" может легко квалифицировать как вымогательство.

Минфин утверждает, что, кроме дотаций, никаких других инструментов обеспечения стабильности региональных и муниципальных бюджетов у нас нет. Однако если все дополнительные налоговые поступления, связанные с развитием, будут попадать в бюджеты других уровней, как это происходит сейчас, то слабые территории станут еще слабее, а у сильных пропадет всякое желание что-либо делать.

Последней инициативой в области бюджетного выравнивания на муниципальном уровне стали так называемые "отрицательные трансферты". Если бюджетная обеспеченность самоуправления превышает некий предел, оно перечисляет излишек в региональный бюджет. Тем самым происходит окончательная демотивация местной власти развивать свою территорию. Начинается процесс ее деградации.

Какие меры предлагаем мы?

Первое и самое главное – надо не просто выделять муниципалитетам деньги, а передавать им постоянные, стабильные источники доходов. Другими словами, местный бюджетный уровень должен иметь собственную налоговую базу, не пересекающуюся ни с федеральными, ни с региональными налогами. Только тогда местная власть будет целенаправленно создавать институты развития, а не ходить с протянутой рукой. Это положение записано в нашей партийной программе, и мы будем его отстаивать.

Второе. Упорядочить всю систему межбюджетных трансфертов. 

Местную инициативу по развитию налогооблагаемой базы убивает не столько перераспределение денег, сколько непредсказуемость и непрозрачность межбюджетных отношений. Здесь нужны четкие правила.

Третье. Кардинальным способом решения финансовых проблем местного самоуправления может стать передача ему значительной доли налога на доходы физических лиц (НДФЛ), который выступает самым крупным источником доходов местных бюджетов и на формирование которого органы местного самоуправления могут оказывать существенное влияние.

В настоящее время критерием распределения поступлений от подоходного налога является место, где эти доходы фактически были собраны, то есть предприятие, юридическое лицо. Но эта доля никак не связана с количеством налогоплательщиков, проживающих на данной территории, и теми налогами, которые они заплатили.

Мы выступаем за уплату НДФЛ по месту жительства налогоплательщика. Существующая система уплаты НДФЛ работодателями приводит к существенному дефициту бюджетов тех муниципальных образований, где нет работодателей, но есть жители, которые хотят иметь достойные условия жизни.

По сути, в настоящее время жители территории являются источниками бюджетных расходов, но не доходов.

Конечно, такой порядок уплаты НДФЛ существенно увеличит расходы на администрирование налога, в частности, на введение принципа налогового резидентства налогоплательщиков. Однако этот порядок упростит механизм регистрации людей по месту жительства. Именно так учитываются налогоплательщики во многих странах.

Да и в целом создание института регистрации жителей по принципу налогового резидента более демократично, чем регистрация через систему МВД. Где живешь, там и платишь! Очень важно, что при этом у налогоплательщика возникает четкое понимание связи между налоговым бременем и качеством жизни на территории.

Конечно, изменение пропорций распределения НДФЛ между региональным и муниципальными бюджетами может усилить внутрирегиональное неравенство. Но с другой стороны, это позволит стимулировать развитие городов как центров концентрации человеческого капитала. Без этого Россия вряд ли будет конкурентоспособна в современном мире.

Четвертое. Передать на муниципальный уровень 2 % налога на прибыль организаций, который сегодня уходит в федеральный бюджет.

Это очевидный резерв развития поселений. В кризисном 2009 году, когда поступления налога на прибыль рухнули вдвое, федеральный центр принял решение не взимать свои 2 %. Вроде бы немного, но это существенно помогло и регионам, и муниципальным образованиям.

На наш взгляд, муниципальная доля в налоге на прибыль может существенно изменить позицию местной власти при решении различных хозяйственных вопросов, вплоть до ее прямого участия в поддержке инноваций.

Пятое. Передать на муниципальный уровень транспортный налог с физических лиц, что даст возможность сформировать значительный дорожный фонд.

Сделаю небольшое отступление.

После того, как жители одной из деревень Псковской области, не имея автомобильной дороги и в одночасье лишившись пригородной электрички, в буквальном смысле легли на рельсы, чтобы остановить поезд дальнего следования и доставить женщину с инфарктом в больницу, мы попытались выяснить, что же вообще происходит!?

Выяснилось, что 46 тысяч сельских поселений никак не связаны с транспортной сетью страны. Вдумайтесь в цифру: три миллиона россиян – именно столько граждан проживают в этих поселениях – не имеют возможности реализовывать свое конституционное право на свободу передвижения. Ни с помощью автотранспорта, ни по железной дороге.

В 2014 году, по оценкам железнодорожников, может быть сокращено более 150 пригородных маршрутов. При этом госпрограмма "Развитие транспортной системы до 2020 года" финансируется в размере 12,518 трлн руб. Это чуть меньше годового бюджета страны. Как говорится, комментарии излишни.

Думаю, нам необходимо внести поправки в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации", предусматривающие четкое финансирование муниципальных дорожных фондов.

Шестое. Заставить предприятия регистрироваться по месту своего фактического размещения и там же платить налоги. Обычно налоги платит головная компания в Москве, а потом деньги лишь частично возвращаются в региональные бюджеты, а оттуда кое-что перепадает и местным бюджетам.

Седьмое. Надежным источником местных доходов должен стать налог на недвижимость. Это универсальный налог, который успешно применяется во многих странах, причем именно для формирования доходной части местных бюджетов. Забрать его "наверх" – значит пойти против всякой экономической логики.

В основе этого налога должна быть кадастровая стоимость земли и недвижимого имущества. Предварительно надо сократить число земель, выведенных из налогооблагаемой базы.

Напомню, введение налога на недвижимость неоднократно откладывалось. Последний правительственный вариант 2013 года был раскритикован экспертным управлением Администрации Президента. До сих пор не согласованы действия регистрационных палат и налоговых органов. Местная власть по-прежнему не знает, какая налогооблагаемая недвижимость находится на ее территории.

Восьмое. Наша партия будет настаивать на введении местного налога на покупку дорогой недвижимости.

Девятое. За бюджетами поселений необходимо закрепить все налоги от малого бизнеса. Сейчас они в основном попадают на районный уровень.

Очень важно создать механизмы влияния граждан на принятие решений, влекущих изменения в бюджете. Сегодня наше законодательство прямо это запрещает. Такой запрет уместен для федерального и региональных бюджетов. А на местах процедура референдума должна быть обязательной частью процесса формирования бюджета. Тогда люди будут понимать, на что идут их налоги, и не будут от них уклоняться.

Мы считаем, что на местном уровне должны быть созданы механизмы прямого участия граждан в распределении бюджетных средств.

Более того, налогоплательщики должны иметь право самостоятельно решать вопрос о перечислении части уплачиваемых им налогов на конкретную цель или в пользу какой-либо организации.

Институт участия граждан в распределении части бюджетных средств активно используется рядом стран и получил название "института индивидуальных бюджетных назначений" (например, во многих муниципальных образованиях Европы, Индии, Бразилии).

Граждане могут сами выбирать, на какие общественно-полезные цели отчислять от 1 до 2 % подоходного налога, поступившего в муниципальный бюджет. Как правило, речь идет о социально-значимых видах деятельности и о поддержке организаций культуры.

В этом вопросе мы опираемся на разработки Института экономики РАН.

Прямое участие граждан в распределении бюджетных средств активно формирует культуру самоуправления. Можно начинать даже не с 1 %, а с доли процента. Главное, чтобы люди почувствовали ответственность за положение дел на своей территории!

Только при наличии собственной налогооблагаемой базы, которая не может быть сокращена ни при каких обстоятельствах, местное самоуправление станет реальностью. Это будет именно самоуправление граждан, ответственных налогоплательщиков, а не громоздкий нижний эшелон вертикали власти.

К сожалению, люди пока плохо понимают, что такое местное самоуправление, какие налоги они платят на местном уровне, где аккумулируются эти средства, какие вопросы за счет этих средств можно решить. Со своими проблемами они идут на верхние этажи власти, вплоть до Президента.

В результате до сих пор отсутствует полноценная гражданская основа самоорганизации людей, контроль снизу деятельности местной и региональной власти.

Хочу подчеркнуть: именно местное самоуправление является фундаментом гражданского общества в современном понимании. Организации так называемого третьего сектора – общественные, некоммерческие движения и объединения – составляют всего лишь часть, притом не самую большую часть гражданского общества.

Именно недооценка роли самоуправления сводит всю гражданскую активность исключительно к политическому противостоянию действующей власти. 

Полноценное самоуправление граждан сможет взять на себя львиную долю ответственности за социальный мир на своей территории. 

И наоборот, если жители целиком полагаются на мудрость и волю верховной власти, то чиновники начинают вести себя все наглее и самоувереннее, а это неизбежно заканчивается "майданами".

Мы уже давно на своих партийных съездах сформулировали главную проблему современной России – дефицит доверия между властью и обществом. И она в первую очередь упирается в слабость общественного самоуправления.

Повторю, местные депутаты, представляющие интересы населения – это и есть основа гражданского общества. Именно к ним должны идти люди. Именно они должны восприниматься как представители власти, способные решать проблемы. Именно они должны знать, что необходимо в первую очередь жителям данного района. Это поддержка семей с детьми, доставка пенсий и продуктов питания в отдаленные сельские районы, борьба с безработицей, адресная социальная помощь малоимущим – вот неполный перечень вопросов, которыми должен заниматься муниципальный депутат. А не ждать милостей от региональных начальников.

Совсем недавно, 17 февраля, на заседании Президиума Государственного совета в Череповце, который был посвящен государственной политике в сфере семьи, материнства и детства, Президент страны в очередной раз напомнил, что именно на региональном уровне необходимо заботиться о повышении доходов семей с детьми, внедрять программы льготного ипотечного кредитования для молодых семей, активно распространять опыт работодателей, которые обеспечивают занятость женщин, имеющих детей дошкольного возраста.

Такая работа должна вестись в тесной связке с местными органами власти, с местными депутатами. Только они знают положение каждой семьи. Только они могут сделать социальную помощь адресной и по-настоящему эффективной.

И последнее, о чем я хочу сказать.

Работоспособность местных органов власти напрямую зависит от квалификации людей, занимающихся вопросами самоуправления. Поэтому в числе важных направлений нашей деятельности я вижу организацию учебы депутатского корпуса.

В самое ближайшее время мы создадим Политическую академию Палаты депутатов, которая займется формированием кадрового резерва для депутатского корпуса и повышением квалификации депутатов фракций "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" всех уровней.

Среди задач академии – обучение технологиям законотворческой деятельности, обмен опытом и практикой законотворческой деятельности в различных регионах, обеспечение Палаты депутатов методическими, информационными разработками в области избирательных технологий и парламентской работы.

Безусловно, деятельность Академии должна быть в максимальной степени приближена к нашей повседневной практической деятельности.

Уважаемые коллеги!

Уверен, что активная работа в местных органах власти является для вас значимым этапом в жизни. Опыт и понимание процессов, происходящих на муниципальном уровне, всегда будут востребованными на любом более высоком уровне власти – и региональном, и федеральном.

У нас уже есть слаженные команды депутатов. Очень активны наши фракции в Красноярском городском Совете депутатов, в Думе города Владивостока, в Екатеринбургской городской Думе, в Совете депутатов города Мурманска, в Обнинском Городском собрании (Калужская область), в Городской Думе муниципального образования "Город Коряжма" (Архангельская область), наши муниципальные депутаты Псковской области.

Надеюсь, что о ключевых моментах муниципальной реформы наконец-то перестанут говорить в будущем времени. Время не ждет! Сегодня нужно обеспечить широкое гражданское участие в жизни государства и общества, активнее подключать все местное самоуправление к решению конкретных проблем. В этом – залог успешного развития страны!

А после триумфальной Олимпиады так и хочется гордо сказать: "Это наша страна! И мы не боимся брать на себя ответственность за нее!"

26/02/2014 Светлана Горячева: украинским борцам за демократию нужно подумать о страданиях людей
Заместитель руководителя фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" Светлана Горячева прокомментировала действия оппозиционеров, захвативших власть на Украине, которые начали с того, что спилили советскую звезду на шпиле здания Верховной Рады, и продолжают уничтожать памятники советской эпохи:

– Сразу вспоминаю 90-е годы, когда разваливали мою родную страну – Советский Союз. Сценарий тот же. На площади собирались люди, требовали демократии. Нас, депутатов Верховного Совета, вели в коридоре из полупьяных господ, которые нас оплевывали за то, что мы принимали не те законы. Потом СМИ говорили, что мы – представители тоталитаризма. А потом три чудака собрались в Беловежской пуще, и все.

Нужно прекратить громить здания госадминистрации. Я ненавижу их за то, что они начинают с самого простого – свалить памятник Ленину, сшибить звезду. Пусть занимаются делом! Пусть на деле покажут, что они достойны власти, пусть поднимут экономику страны. Думаю, народ не глуп. Люди скоро все поймут, и тех, кто сейчас пришел к власти, будет ждать судьба слизняка Януковича.

В Госдуме прозвучало предложение пригласить к нам представителей правоохранительных структур, МВД, чтобы понять новые способы ведения гражданских войн теми странами, которые заварили такую же кашу в Ливии, Сирии и других государствах. То, что в Украине было то же самое, у меня как у политика с большим стажем сомнений не вызывает.

Там, где все время призывают бороться за права человека и демократию, может быть, подумают о тех страданиях, которые приходится испытывать людям.
25/02/2014 Михаил Брячак о соразмерности санкций, применяемых к административным правонарушениям на таможне
25 февраля Государственная Дума рассмотрела проект Федерального закона № 268496-6 "О внесении изменений в статьи 16.1 и 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части уточнения состава правонарушения). Законопроект представил один из авторов Михаил Брячак: 

– Уважаемые коллеги, вашему вниманию предлагается проект Федерального закона "О внесении изменений в статьи 16.1 и 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях". Смысл предложения заключается в том, чтобы сделать уточнение о принципах, соразмерности и адекватности правонарушений и применяемых санкций при процедурах представления информации и грузов к таможенному оформлению. На сегодняшний день существующие нормы предусматривают ответственность, коллеги, за любую неточность в представляемой информации. 

Груз может совпадать по общему количеству, что является основанием для взимания платежей или принятия какого-либо решения по режимам, но может не совпадать, допустим, количество мест, и это уже является основанием для возбуждения дела об административном правонарушении. И тут не только задержка грузов, не только проблема, возникающая с перемещением товаров, но и коррупциогенный такой фактор, который на сегодняшний день (по многочисленным обращениям перевозчиков – участников внешнеэкономической деятельности) существует. 

Данное предложение полностью соответствует духу и содержанию пункта 38 "дорожной карты" Правительства Российской Федерации, устанавливающего необходимость таких мер, что в свою очередь отвечает требованиям, связанным со вступлением Российской Федерации во Всемирную торговую организацию и присоединением к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур. 

В связи с этим просьба поддержать законопроект.
25/02/2014 Александр Тарнавский: Россия превращается в одну из ведущих спортивных держав мира
Заместитель председателя комитета Госдумы по делам общественных объединений и религиозных организаций, депутат фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" Александр Тарнавский прокомментировал победу российской сборной на XXII зимних Олимпийских играх в Сочи:

– Я вспоминаю сейчас выступление перед Олимпиадой президента ОКР Александра Жукова, который сказал, что у России нет конкретного медального плана на эти Игры. Это фактически означало, что на Олимпийских играх соревнуются между собой спортсмены, а не страны, что в них нет абсолютно никакой политики. Поэтому меня очень огорчает, когда сегодня начинают говорить, что мы "вырвали" победу у норвежцев. Олимпиада – это праздник спорта, а не политики, и Жуков перед соревнованиями еще раз это подтвердил.

Я горд за наших спортсменов, каждый из которых сделал все, что мог. Они все молодцы, потому что все старались и все выкладывались по полной. Для меня главное, что Олимпиаду смотрели наши мальчишки, солдаты, люди самых разных возрастов. А получил кто-то медаль или нет, значения не имеет. Главное, что люди участвовали в Играх и представляли свою Родину. Было приятно сознавать, что наши спортсмены такие молодцы и могут быть не хуже других. Чувствовалось, что это одна большая команда.

Поэтому самое большое наше достижение я вижу в том, что все убедились – спортсмены российской сборной выкладываются по максимуму, и Россия сегодня превращается в одну из ведущих спортивных держав мира, по крайней мере, в зимних видах спорта.

Огорчило же, прежде всего, выступление нашей хоккейной сборной, разочаровавшее огромное количество российских болельщиков. Но я бы ребят-хоккеистов обвинять не стал. Наверное, где-то были какие-то недоработки, что-то где-то не учли, спорт есть спорт.

Не могу не отметить, что на этой Олимпиаде меня покоробила позиция многих западных СМИ, которые постоянно пытались выискивать какие-то прорехи в подготовке и организации мероприятий, выступали с массой необъективных оценок и суждений. Это притом, что российская сторона сделала все возможное для организации Олимпиады, для максимального комфорта ее гостей и журналистов! Я уверен, что Игры в Сочи по уровню своей организации если и отличались от всех остальных Олимпиад, то только в лучшую сторону. Поневоле хочется дать себе слово – впредь крайне настороженно относиться ко всем критическим высказываниям западной прессы.

С каждым олимпийским объектом в дальнейшем нужно поступать в зависимости от ситуации. Конечно, хотелось бы, чтобы все они сохранились и были максимально использованы, как для развития массового спорта среди молодежи, так и для подготовки олимпийского резерва. Я как депутат намерен голосовать за то, чтобы из бюджета выделялись все необходимые средства для поддержания этих объектов в отличном рабочем состоянии и использования их на 100% на благо российского спорта.

25/02/2014 Сергей Миронов: необходимо защитить интересы России и наших соотечественников на Украине
На пленарном заседании Госдумы 25 февраля от фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" с десятиминутным заявлением по актуальным социально-экономическим, политическим и иным вопросам выступил Сергей Миронов:

– Уважаемый Сергей Евгеньевич (Прим. – Нарышкин С.Е., Председатель Госдумы РФ), уважаемые коллеги. Прежде всего, хочу с этой трибуны Государственной Думы поздравить всех нас, всех граждан великой России с такой блестящей, уникальной, замечательной победой на XXII зимних Олимпийских играх. То, что сделали наши ребята, девчата, – это настоящий спортивный подвиг. То, что вся страна "болела", это действительно объединяет, это так здорово вдохновляет, в том числе и на будущее.

Мне посчастливилось быть на закрытии. Я почувствовал этот дух. Я увидел... даже слово энтузиазм не подходит, просто такую душевную открытость, такую радость, как принимали всех гостей Олимпиады, как ликовали мы, когда на арене в день завершения Олимпиады было награждение наших героев гонки на 50 километров, когда весь пьедестал – это наш российский пьедестал. И оторвались так здорово: 13 золотых, 11 серебряных, 9 бронзовых; когда мы и так уже были на первом месте, четвёрка бобслеистов ещё золото принесла. Конечно, это здорово.

Но сегодня я хотел бы, дорогие друзья, вот что сказать. Вы привыкли, что здесь, в зале, мы обычно довольно жёстко критикуем друг друга. Вы знаете, что я с большим удовольствием выхожу на трибуну, чтобы покритиковать за дело "Единую Россию".

А вот сейчас я хочу предложить сделать одну простую вещь: давайте мы скажем слова благодарности и поблагодарим и поприветствуем представителя партии "Единая Россия", Первого заместителя Председателя Государственной Думы, председателя Олимпийского комитета России Александра Дмитриевича Жукова. Спасибо, Александр Дмитриевич, за Вашу работу, потому что это было здорово. Сегодня здесь и наша замечательная Ирина Роднина, и Владислав Третьяк, кстати, представители нашей Думы, которые зажигали Олимпийский огонь.

Не все верили в такой успех, действительно сомнения были. Честно говоря, вот я, например, считал, если бы мы в тройку вошли, как это было бы здорово. Конечно, победа уникальная. Здесь я не могу ни сказать две вещи, уже переполненный радостью за победу.

Первое. То, что так оперативно наш Президент наградил олимпийских чемпионов – здорово, но давайте не забудем о материальных условиях, жизни спортсменов, тренеров, о необходимости решения жилищных проблем, чтобы не было желания до следующей Олимпиады куда-то там податься на вольные хлеба. Вот об этом тоже нужно думать и обязательно всё это нужно сделать.

И ещё одно. Дело в том, что сегодня мы с вами видим, что своеобразным итогом этой победы на Олимпиаде стало объединение всей нашей нации. Мы поверили в себя, мы увидели, что мы можем, мы можем строить, мы можем проводить, мы можем побеждать.

Очень важно сейчас отбросить вот эти эмоции дальше: мы можем всё, мы можем решать любые проблемы. Когда-то мы гордились целиной, БАМом и так далее, сегодня мы можем поднимать страну, мы можем решать самые серьёзные задачи, и нам нужно думать об этом.

И ещё одно, уважаемые коллеги. Дело в том, что Олимпиада не закончилась: 7 марта – открытие Паралимпиады. Я обязательно поеду на открытие, чтобы поддержать и наших спортсменов – наших мужественных ребят и девчат, и поддержать паралимпийское движение.

Я очень надеюсь, что наши средства массовой информации так же оперативно, так же чётко и так же много будут рассказывать о Паралимпиаде. И я очень надеюсь на то, что после завершения Паралимпийских игр всё-таки принципиальное отношение к инвалидам в нашей стране поменяется, потому что это – герои.

Я уверен, что победы будут у нас хорошие. Пожелаем успехов нашей Паралимпийской сборной. Но обязательно нужно помнить о том, что Олимпиада и праздники завершаются, наступают будни. Для наших инвалидов в нашей стране – это тяжёлые будни. И я думаю, что мы, депутаты Государственной Думы, должны помнить о них и должны делать всё, чтобы их жизнь действительно была безбарьерной, в прямом и переносном смысле этого слова, на всей территории нашей прекрасной страны.

Дорогие коллеги, не могу сегодня не сказать о том, что мы видим и что происходит на Украине.

Вот мои коллеги и руководители фракций говорили довольно жёстко. Давайте назовём вещи своими именами. Бывший президент Украины господин Янукович – предатель, предатель украинского народа, предатель славянского мира, мелкий и ничтожный человек, который трясущимися губами что-то говорил, потом что-то подписывал.

Вы знаете, я думаю, что это войдёт в исторические анекдоты, но было бы можно смеяться, если бы не было так грустно, когда он на полном серьёзе говорит (вдумайтесь вообще во фразу человека, который говорит): "Я всё-таки остановлю кровопролитие. Я, правда, не знаю, как я это сделаю". Не знаешь – не занимай пост.

Послушайте, мы же с вами прекрасно понимаем, почему Майдан так вообще поднялся. Да потому что настроения на Украине были очень простые. Когда вся налоговая система страны работает по сбору денег в "общак", давайте называть вещи своими именами, и все это знают, когда приходят люди от Януковича, отнимают бизнес по щелчку, а если не согласен – убивают, как люди будут поддерживать такого президента, такую власть? Никому такая власть не нужна. Это – трагедия украинского народа.

Но сегодня, дорогие друзья, мы с вами должны чётко помнить: только по официальной переписи на Украине 7 миллионов русских. Это официально тех, кто счёл необходимым и нужным в условиях той вакханалии, которая уже несколько лет там была, сказать, что он – русский человек. А если говорить о тех, кто ощущает себя русским, их намного больше, и сегодня мы должны перестать миндальничать. Когда шаг за шагом ликвидируются русские школы, когда шло наступление на русский язык, мы очень так осторожненько что-то такое говорили, что это не очень хорошо. Давайте защищать свои национальные интересы, национальные интересы России и нашего многонационального народа. И давайте защищать в прямом смысле слова, если понадобится, жизни наших сограждан, граждан по духу наших русских и всех на Украине.

В этой связи я считаю, что мы могли бы сделать некоторые совершенно очевидные вещи. Я знаю, что фракция ЛДПР внесла законопроект о предоставлении гражданства, но там есть один нюанс – русским. А я думаю, мы должны поступить иначе. Всем гражданам Украины, желающим стать гражданами России, мы должны дать возможность в упрощённой форме в течение шести месяцев стать гражданами России. Это первое.

Второе. Янукович предал свой народ. Послушайте, президент из окон своего дворца смотрел, как убивают безоружных ребят из "Беркута" и ничего не предпринял, – это просто не по-мужски, просто подло. В этой связи второе предложение: а давайте мы примем такое решение – обратимся к руководству страны, пускай всем желающим из "Беркута" сегодня в МВД России предоставят работу. Через шесть месяцев оформить гражданство, а работу предоставить уже сейчас. Потому что сейчас же начнутся гонения, начнут искать их семьи, ребят будут убивать. Давайте мы сделаем так, потому что они исполняли свой долг до конца. Мы видели кадры, как мальчишек избивала эта зверская толпа, эти фашисты, которые сегодня рвутся к власти. Кровь почувствовали фашисты, они не остановятся, и нужно отдавать себе отчёт в том, что там будет происходить.

И в этой связи ещё одно предложение. Уважаемый Сергей Евгеньевич, я думаю, нужно подумать спокойно, не торопясь. Наверное, имеет смысл созвать специальное закрытое заседание Государственной Думы с приглашением министра иностранных дел, глав МВД, ФСБ и подумать о некоторых вещах. О том, что нас может ожидать на Украине, именно нас, славянский мир, и что нас может ожидать в России, и мы должны делать самые серьёзные выводы. И желающих эту заразу перенести на более широкие просторы, в том числе, на российские, будет более чем достаточно. И мы должны самым внимательным образом наблюдать за всем, что там происходит.

Мы должны вспомнить наше национальное законодательство. Посмотреть, что у нас есть в связи с различными международными аспектами, какие у нас есть интересные нормы закона, и внимательно их самим себе напомнить и тем, кто разделяет здравый смысл. Конечно, мы бы в идеале очень хотели территориальной целостности Украины, независимого, сильного, братского, славянского государства.

Дай Бог, если сложится так, что 25 мая пройдут выборы, и изберут достойного президента. Может быть, тогда этот кровавый ручеёк всё-таки прекратится и не превратится в реку или в океан. Но если ситуация будет развиваться по-другому, я хочу абсолютно чётко сказать: мы должны быть в ответе за тех, кто рассчитывает на Россию, за тех, кому надеяться больше не на кого, потому что на свою власть, которая продемонстрировала всё бессилие, импотентность и предательство, им рассчитывать не приходится.

Поэтому, дорогие коллеги, сегодня, когда мы празднуем победу на Олимпиаде, мы болеем всей душой и переживаем за наших братьев-украинцев, за нашу братскую Украину. И мы должны всегда понимать, что рука помощи со стороны России должна быть протянута незамедлительно, вовремя и абсолютно чётко, без всяких дипломатических экивоков.

25/02/2014 Сергей Миронов поднял вопрос о состоянии системы подготовки олимпийского резерва
Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководитель фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" Сергей Миронов подвел первые итоги Олимпийских игр в Сочи. Парламентарий предложил задуматься, все ли делается в России для того, чтобы достойно подготовить к Играм юных талантливых спортсменов, подающих большие надежды.

"Оставлю спортивным специалистам и тренерам дискуссии по вопросам методики подготовки спортсменов высокого класса. Для общественности гораздо интереснее вопрос о состоянии системы подготовки нашего олимпийского резерва, об отношении к юношам и девушкам, которые подают большие спортивные надежды", – сказал Миронов.

Парламентарий выразил сожаление, что многие талантливые спортсмены из России выступают под флагами других стран. Например, сноубордист Юрий Подладчиков завоевал золото в составе сборной Швейцарии, биатлонистка Анастасия Кузьмина стала чемпионкой Олимпийских игр в составе команды Словакии.

"Вы скажете, и у нас есть атлеты, приехавшие из других стран, – продолжил Миронов. – Да, мы очень благодарны Татьяне Волосожар, Виктору Ану, Виктору Уайльду. Их успехи нам также дороги. И успехи эти будут еще более значимы, если опыт выдающихся спортсменов из-за рубежа, которые пополнили в последние годы российские команды, не пропадет втуне, будет использован для подготовки российских дарований, особенно в дисциплинах, где мы пока недостаточно сильны".

Напомним, двукратная чемпионка Сочи Татьяна Волосожар (фигурное катание) выступала до 2010 года за Украину, олимпийские чемпионы Виктор Ан (шорт-трек) и Виктор Уайльд (сноуборд) ранее выступали за Южную Корею и США.

По мнению Миронова, ни в коем случае нельзя упрекать спортсменов за то, что они переходят в другие команды: " у каждого своя судьба, свой путь в спорте и в жизни". В то же время следует проанализировать причины ухода из российской сборной наших талантливых атлетов.

"Задуматься о том, все ли делается для того, чтобы нашим олимпийским надеждам было комфортно в российской форме, стоит, – говорит Миронов. – Так же, как о том, всегда ли выходят наши спортсмены на международную арену в результате честной внутренней конкуренции, не остаются ли за бортом потенциальные чемпионы. Сочинская олимпиада дала для таких вопросов серьезные основания".

24/02/2014 Сергей Миронов: "Сочи – наша общая победа!"
Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководитель фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Госдуме поздравил российскую сборную с победой на XXII зимних Олимпийских играх, которые завершились в Сочи 23 февраля.

"Российские спортсмены – молодцы! – говорит Миронов. – Первые дни Олимпиады принесли нам немало волнений – да, надо признать, "запрягали" мы медленно. Зато "скакали" всю вторую неделю Игр очень резво – приятно смотреть. И наше первое место – не случайность".

То, что российская сборная принесла своей стране убедительную победу, заставило замолчать скептиков и пессимистов, а на церемонии закрытия Олимпийских игр многие не могли сдержать слез радости. "Но я хочу поздравить не только тех, кто стоял на пьедестале почета, – сказал Миронов. – Поздравления и слова благодарности всем, кто создавал этот замечательный спортивный праздник. Соревнования были организованы просто прекрасно – это мнение разделяет подавляющее большинство участников и болельщиков".

По мнению Миронова, тем, как прошла Олимпиада, Россия очень многое доказала всему миру: "Мы доказали, что умеем строить и обустраивать, что умеем принимать гостей, что у наших спортсменов колоссальный потенциал, – сказал он. – Осталось доказать еще одно: что сочинские объекты мы построили не только для участников Олимпиады, но и для тех, кто теперь долгие годы сможет их использовать для отдыха и тренировок. И в этом случае победителями окажемся мы все!"

24/02/2014 Андрей Руденко: "Главная задача – закрепить достигнутые спортивные достижения"
Депутат Государственной Думы РФ, руководитель регионального отделения партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Краснодарском крае Андрей Руденко прокомментировал итоги ХХII зимних Олимпийских игр:

– На ХХII зимних Олимпийских играх мы одержали уверенную победу, побив даже рекорды сборной СССР! От всей души поздравляем всех медалистов игр и их болельщиков. Произошедшее доказало, что решение провести Олимпиаду в России было правильным. Мы как нация смогли организоваться, взять волю в кулак и достойно провести Олимпийские игры.

Мы поразили весь мир красотой и грандиозностью церемоний открытия и закрытия Игр, в рекордные сроки возвели лучшие в мире спортивные объекты, обеспечили комфортное проживание гостей и участников Олимпиады и, наконец, завоевали 33 медали, из которых 13 – золотых!

Мы убеждены, что в случившемся есть заслуга каждого жителя России. Спасибо тем, кто добился проведения Олимпиады в России. Спасибо всем, кто участвовал в Олимпийской стройке, кто сумел в рекордные сроки сделать невозможное. Спасибо правоохранительным органам, сумевшим организовать на высоком уровне безопасность граждан. Спасибо сочинцам, которые все годы подготовки фактически жили на стройке. Наконец, низкий поклон нашим доблестным спортсменам, сумевшим мобилизоваться в решающий момент и, проявив лучшие качества русского характера, дать испытать всем нам гордость за Отечество!

Как я сказал в своем выступлении в Госдуме, мы, россияне, после тяжёлых перестроечных 90-х годов забыли, что такое гордость и радость за выступления наших спортсменов. Спорт стал зеркалом нашей экономики. Мы скатывались с завоёванных позиций всё ниже и ниже, часть наших спортсменов уехали за границу или стали выступать за другие страны. Мы потеряли многие спортивные школы, оставшиеся в странах СНГ, и свои достижения.

23 февраля, в День защитника Отечества, каждый из нас осознал, что эти времена становятся историей. Сегодня наша главная задача – закрепить достигнутые спортивные достижения и переоборудовать спортивные объекты, чтобы они и после Олимпиады служили нашей стране.

24/02/2014 Олег Нилов: Олимпиада в Сочи – подвиг и страны, и строителей, и всех, кто ее обслуживал
Заместитель председателя фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ", член комитета Госдумы по транспорту Олег Нилов прокомментировал завершение зимней Олимпиады в Сочи, принесшей России полный триумф:

– Разочарований гораздо меньше, чем позитивных, приятных моментов. Шок не может быть положительным, но это что-то из области высочайшего удивления. Главное, для чего я ездил туда и за что болел, – это фигурное катание. В области фигурного катания мы впереди планеты всей.

Это самый главный результат работы и Федерации фигурного катания, и министерства, и всех, кто помогал вытаскивать наше фигурное катание буквально с края пропасти, в которой мы оказались в Ванкувере. И действительно, если в отдельности брать фигуристов и в команде смотреть, то это успех номер один.

Что касается инфраструктуры, я бы поставил следующий большой восклицательный знак спортивной, транспортной, логистической и прочим составляющим. Был на многих Олимпиадах, на зимних и на летних, но такого не видел.

От иностранных представителей тоже слышал только восхищение таким беспрецедентным подвигом и страны, и строителей, и тех, кто все это обслуживал. Уровень мировой – это если скромно сказать.

Этот комплекс, конечно же, украсил город, окрестности, и теперь самое главное, чтобы это было не разовым положительным эффектом. Тем более что рекорд России последних лет по медалям был установлен еще в пятницу.

24/02/2014 Виктор Шудегов: "Необходимо выстраивать грамотную образовательную политику в регионах"
Заместитель председателя комитета Госдумы по образованию, депутат фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ", комментируя намерение столичных властей придать среднему образованию естественнонаучный и математический уклон, высказал свою точку зрения на определение приоритетов в системе общего образования в целом:

– Понятно, что углубленное изучение определенных дисциплин позволяет детям сделать правильный профессиональный выбор. Я вот закончил в 1970-м году в Ижевске школу с физико-математическим уклоном.

Но в общей системе образования нельзя пытаться ориентировать всех школьников одинаково, под одну гребенку. Есть дети с таким складом ума, которым действительно легко даются точные предметы, вплоть до того, что некоторые ученики решают сложнейшие математические задачи лучше, чем их учителя. Но немало и учащихся с гуманитарными наклонностями. У меня старшая дочь – чистый гуманитарий, хотя сам я являюсь доктором физико-математических наук. Зачем же тогда детей с гуманитарными способностями ориентировать на точные науки? Этим мы только добьемся, что они потеряют интерес к учебе в целом, начнут учиться из-под палки, что в конечном итоге может привести к плачевным последствиям для их образования.

Поэтому нужно не бросаться в очередные крайности, не "изобретать велосипед", а действовать по уже отработанным и доказавшим свою эффективность методикам. В данном случае, на мой взгляд, необходимо расширять сеть профессиональных классов для старшеклассников – не только по точным наукам, но и по гуманитарным. У нас должен быть самый разнообразный спектр дисциплин, позволяющий школьникам получать дополнительные знания по выбранным ими направлениям. Тогда в стране вновь появятся и свои лауреаты всевозможных конкурсов, и победители школьных олимпиад. Нужно просто выстраивать грамотную образовательную политику в наших регионах.

IV Информация о деятельности и участии в мероприятии депутатов фракции «СР»

28/02/2014 Алексей Чепа направил запрос в прокуратуру, чтобы разобраться с выплатой зарплаты воспитателям в Тверской области
Заместитель руководителя фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ", председатель Совета регионального отделения партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Тверской области Алексей Чепа направил запрос прокурору региона с просьбой провести проверку в отношении чиновников местного правительства, которые в нарушение указов Президента РФ до сих пор не повысили зарплату воспитателям.

В своем депутатском запросе парламентарий напоминает, что с 1 января 2014 года, согласно майским указам Президента России, правительство Тверской области должно было повысить зарплату воспитателя дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), которые перешли на баланс Тверской области.

"У правительства Тверской области был почти год для создания в региональном бюджете статьи на финансирование ДОУ", – отметил в документе Чепа. Кроме того, в отчете губернатора Тверской области Президенту РФ Владимиру Путину речь шла о конкретных цифрах средней зарплаты по области, а именно – работника образовательной сферы, которая должна была составлять около 25 тысяч рублей. Однако, по данным парламентария, на практике ситуация развивается иначе. Например, январская зарплата воспитателя ДОУ в Твери, у которого стаж меньше трех лет, составила порядка 6 тыс. руб.

"В данной ситуации не понятны действия (бездействия) должностных лиц Министерства образования Тверской области (несёт ответственность за невыплату заработной платы в полном объёме) и Министерства финансов Тверской области (несёт ответственность за поиск финансовых резервов)", – отмечает в своем запросе Алексей Чепа. И требует прокурора области Вячеслава Росинского незамедлительно принять меры прокурорского реагирования по данному вопросу.

27/02/2014 Сергей Миронов в Крыму: "Мы не можем безучастно наблюдать за тем, что происходит на Украине с нашими братьями"
Председатель Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководитель фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" в Госдуме Сергей Миронов посетил Генконсульство России в Крыму, военно-морскую базу Черноморского флота РФ и встретился с всенародно избранным мэром Севастополя.

27 февраля Сергей Миронов отправился на Украину, чтобы лично ознакомиться с ситуацией, сложившейся в Крыму.
Сразу по прибытии Миронов встретился с Генеральным консулом Российской Федерации в Крыму Вячеславом Светличным. Сегодня парламентарий уже успел побывать на военно-морской базе ЧФ РФ и поговорить с избранным мэром Севастополя Алексеем Чалым.
Во время посещения Севастопольской военно-морской базы Миронов отметил, что она "приведена в повышенный тонус", поговорил с командующим Черноморским флотом России вице-адмиралом Александром Витко, а также встретился с российскими военнослужащими и их семьями.
"Это наш флот, российский флот, естественно, там служат офицеры – наши граждане, и, безусловно, у России есть все основания и возможности защитить наших людей. Но речь идет не только о Черноморской базе, не только о Севастополе. Я абсолютно убежден, что мы обязаны в случае необходимости защитить всех, для кого потребуется такая защита и кто почувствует угрозу своей жизни и своей безопасности", – сказал Миронов.
Еще до вылета Миронов заявил о намерении встретиться с всенародно избранным мэром Севастополя. Он подчеркнул, что решать вопросы об автономии на референдуме – это право жителей Крыма и никто не может вмешиваться во внутренние дела республики. "Но все должны знать, что русские своих на войне не бросают, – сказал Миронов, – а похоже, что там все дело идет именно к войне".
Во время встречи Алексей Чалый и Сергей Миронов обсудили сложившуюся ситуацию, обменялись мнением о перспективах происходящего. Миронов выразил обеспокоенность тем, что к власти на Украине пришли националисты, люди, исповедующие фашистскую идеологию, которые "обязательно будут принуждать русских людей не говорить на русском языке". "Я говорю как русский, говорю как политик Российской Федерации: мы не можем безучастно наблюдать, что происходит на Украине с нашими братьями, с нашими русскими", – сказал Миронов.
Председатель СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ возложил цветы к вечному огню у Мемориала героям обороны Севастополя 1941-1942 годов, а также к памятнику Нахимову, установленному на одноименной площади города. После этого Миронов отправился во Владимирский собор, больше известный как усыпальница адмиралов, где почтил память захороненных здесь русских адмиралов и морских офицеров.
Миронов также успел пообщаться с личным составом отрядов самообороны, созданных в Крыму участниками акций протеста против разрушения государственного строя для защиты от провокаций и насилия.
В диалоге с представителями казачества и народными дружинниками Сергей Миронов сообщил, что намерен инициировать принятие закона об ускоренном получении гражданами Украины российского гражданства. "Сейчас у меня на связи депутат Мизулина, она подготовила по моему поручению законопроект об ускоренном получении гражданства гражданами Украины", – сказал Миронов. Политик подтвердил, что инициатива коснется не только русских, но и всех жителей страны без исключения. Он также сообщил, что направляется в эпицентр событий – Симферополь, где происходят столкновения пророссийских и проукраинских сил. "Сегодня оборона Севастополя начинается с Симферополя. Я еду туда", – сказал политик.
Сергей Миронов заявил, что во время поездки он хотел продемонстрировать готовность России оказать всю необходимую помощь и поддержку русским людям, оказавшимся в сложной ситуации на Украине, а также всем тем, кто нуждается в защите.

26/02/2014 Федот Тумусов принял участие в заседании Постоянного комитета парламентариев арктических государств
Депутат Государственной Думы, председатель Совета регионального отделения партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Республике Саха (Якутия) Федот Тумусов принял участие в заседании постоянного комитета парламентариев арктических государств, которое состоялось в Оттаве (Канада).

Заседание рабочей группы по Арктике и Северу прошло при российско-канадской межправительственной экономической комиссии, где был подписан план двустороннего взаимодействия. Участники мероприятия решили вопрос о председательстве Канады в Арктическом Совете. Предполагается, что особое внимание будет уделяться развитию бизнеса в Арктике, более тесному сотрудничеству в Приполярье, а также безопасному использованию природных ресурсов, судоходству и популяризации традиционного уклада жизни народов Арктики.

Федот Тумусов поинтересовался у министра правительства Канады, будут ли выделяться госассигнования на исследование и распространение традиционных знаний народов Севера, на что получил утвердительный ответ.

Кроме того, Тумусов активно обсуждал с коллегами вопрос альтернативы российского Северного морского пути, экономическое развитие и укрепление потенциала на Севере, презентацию Всемирного фонда дикой природы Канады и другие.

26/02/2014 Валерий Гартунг повторно обратился к прокурору Челябинской области по вопросу незаконной вырубки лесов
Депутат Госдумы, член фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" Валерий Гартунг обратился к прокурору Челябинской области Александру Войтовичу с просьбой проверить работу подведомственных подразделений, а именно прокуратуры города Златоуста и природоохранной прокуратуры Челябинской области. Поводом для обращения стала ситуация вокруг незаконной вырубки городских лесов на территории города Златоуста.

Это уже не первое обращение народного избранника в региональную прокуратуру, однако до сих пор чиновники формально подходили к изучению этого вопроса. "Ответы на многочисленные обращения граждан выгладят шаблонно, несмотря на то что при изучении жителями проблемы лесопользования на территории Златоуста выявлен ряд нарушений, в том числе федерального законодательства", – пишет справоросс.

В частности, Гартунг указывает, что 15 января 2013 года местным депутатским корпусом утвержден лесохозяйственный регламент, однако схема расположения городских лесов Златоуста, прилагающаяся к документу, отражает в качестве городских лесов лишь часть залесенных земельных участков. Депутат приводит документальные доказательства того, что спорный участок, о котором идет речь, занят городскими лесами, которые относятся к категории земель особо охраняемых территорий.

По мнению Гартунга, на администрацию и депутатский корпус города возложено обеспечение сохранности городских лесов, но по факту действующий градостроительный регламент Златоуста утвержден без учета природоохранных мер.

"В связи с тем, что на территории Златоустовского городского округа наблюдается пренебрежительное отношение к городским лесам, прошу Вас взять под персональный контроль проверку по фактам и обстоятельствам, изложенным в депутатском запросе, и принять меры прокурорского реагирования", – пишет Гартунг.

В ответе на данное письмо прокурор Войтович сообщил, что по фактам, приведенном в обращении, будет проведена проверка, о результатах которой прокурор сообщит депутату в течение 30 дней.

25/02/2014 Николай Левичев принял делегацию Международной конференции азиатских политических партий
25 февраля Заместитель Председателя Государственной Думы, член Комитета по международным делам Николай Левичев принял делегацию Международной конференции азиатских политических партий (МКАПП) в составе Генерального Секретаря и сопредседателя Постоянного Комитета Чанга Ей-йонга и члена Постоянного Комитета, Руководителя Международного департамента партии "Ени Азербайджан" Азафа Хайжиева.

В начале встречи Чанг Ей-йонг поздравил Николая Левичева с успешным проведением Россией Олимпиады в Сочи, отметил высокий уровень организации игр и выразил восхищение выступлением российской команды в Сочи.

Стороны обсудили широкий круг вопросов, представляющих взаимный интерес. В частности, Николай Левичев рассказал о деятельности партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, а Чанг Ей-йонг отметил значимую роль СР в российской политике. Обсуждались также различные аспекты межпарламентского и межпартийного сотрудничества.

25/02/2014 Тверская область: Алексей Чепа запросил у губернатора отчет о мерах по ограничению роста тарифов
В Тверской области тарифы на коммунальные услуги выросли на 7%. В связи с этим депутат Госдумы Алексей Чепа запросил у губернатора Тверской области отчет о мерах по ограничению роста тарифов ЖКХ в регионе.

Треть регионов России не выполнила поручение Президента РФ и Правительства РФ об ограничении роста тарифов на коммунальные услуги, а некоторые субъекты в 1,5-2 раза превысили установленную планку – не более 6% в среднегодовом исчислении. К такому выводу пришли аналитики компании "Финэкспертиза". В абсолютных же значениях на конец 2013 года россияне в среднем стали платить за горячую и холодную воду, газ и электричество на 11,2% больше, чем в конце 2012 г., а в шести регионах коммунальные услуги фактически подорожали более чем на 14 %.

На совещании по тарифообразованию в ЖКХ, которое состоялось в феврале 2013 года, Президент РФ Владимир Путин поручил ограничить ежегодный рост платежа за коммунальные услуги 6%. В марте 2013 г. Правительство РФ приняло соответствующее постановление, где было указано, что не допускается рост платы граждан за коммунальные услуги в 2013 году больше чем на 6%, но в среднегодовом исчислении.

В большинстве субъектов РФ среднегодовой рост тарифов был в пределах допустимых – 6%. В 30-ти регионах он был превышен. В Тверской области, по данным экспертов, рост тарифов составил 7%.

На основании статьи 17 Федерального закона № 3-ФЗ от 08.05.1994 "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ" Алексей Чепа запросил у губернатора Тверской области Андрея Шевелева информацию о том, какие меры предпринимаются правительством Тверской области по ограничению роста тарифов в сфере ЖКХ.

V Информация о деятельности  Комитетов ГД,  возглавляемых депутатами фракции «СР»

27/02/2014 Заседание Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей
Повестка заседания: 1. О проекте федерального закона № 399590-6 "О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации (в части запрета усыновления российских детей иностранными гражданами, не являющимися родственниками ребенка)" - (первое чтение) - внесен Советом народных депутатов Кемеровской области 03.12.2013 
2. О проекте федерального закона № 229066-6 "О внесении изменений в статьи 7 и 10 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (о предоставлении права направления средств материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий до истечения трехлетнего срока)" - (первое чтение) - внесен Тюменской областной Думой 25.02.2013 
3. О проекте федерального закона № 442638-6 "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" - (предварительное рассмотрение) - внесен Государственным Собранием - Курултаем Республики Башкортостан 03.02.2014 
4. О проекте федерального закона № 443560-6 "О внесении изменений в статью 16 Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" - (предварительное рассмотрение) - внесен депутатом Государственной Думы О.Л.Михеевым 04.02.2014 
5. О заключении комитета на проект федерального закона № 432308-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам правового регулирования ограничений на занятие педагогической деятельностью, а также иной деятельностью с участием несовершеннолетних" - (первое чтение) - внесен Правительством Российской Федерации 20.01.2014 
6. О заключении комитета на проект федерального закона № 419182-6 "О внесении изменения в статью 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (об усилении административной ответственности для юридических лиц за розничную продажу алкогольной продукции несовершеннолетним)" - (первое чтение) - внесен Законодательным Собранием Калужской области 27.12.2013

VI Перечень мероприятий, проведенных в ГД
26/02/2014 В ГД состоялся "правительственный час" с руководителем Федеральной антимонопольной службы
26 февраля в Государственной Думе в ходе "правительственного часа" с информацией выступил руководитель Федеральной антимонопольной службы Игорь Артемьев. От фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" вопросы задали Дмитрий Горовцов, Светлана Горячева и Александр Четвериков, выступил Михаил Сердюк.

Дмитрий Горовцов:

– Уважаемый Игорь Юрьевич, прежде всего, я хочу поблагодарить вас за активное взаимодействие между Координационным Советом Государственной Думы по оптимизации внешнеторговых грузопотоков комитета Государственной Думы по транспорту и Вашей службой в законотворческой сфере. 

Речь идёт, конечно же, о работе, которую мы вели в прошлом году, над поправками в закон о таможенном регулировании в части установления запрета на осуществление коммерческой деятельности в таможенной сфере. В настоящее время идёт речь о проекте закона об уставе железнодорожного транспорта Российской Федерации и о железнодорожных перевозках. Огромное спасибо за активное и плодотворное взаимодействие! И надеемся в будущем на такое же взаимодействие и взаимную поддержку. 

Большое спасибо! 

Игорь Артемьев:

– Огромное спасибо Вам, Дмитрий Евгеньевич, ну и всем депутатам Госдумы, которые с нами плотно работают. Большое спасибо! 

Светлана Горячева: 

– Уважаемый Игорь Юрьевич, с высот Вашего оптимистичного наукообразного доклада может лучше всё же спуститься на грешную землю. 

Вы разве не знаете мнение экспертов о том, что одним из главных тормозов экономики в России является процветающий монополизм и, прежде всего, в ценообразовании. Вы что конкретно сделали, чтобы ценовая политика в государстве была демонополизирована, чтобы, например, в стране, которая добывает нефть, цена на бензин не была одной из самых высоких в мире (об этом уже говорил сегодня один из наших депутатов)? Почему ни одной инициативы по этому вопросу вы нам так и не внесли? А если они есть, то хотя бы назовите их. 

Спасибо. 

Игорь Артемьев:

– Спасибо большое за такую критическую оценку. 

Что касается инициатив. Закон "Об обороте нефтепродуктов Российской Федерации", закон "О нефти", в российском Правительстве уже является внесённым, и работают над ними уже 3,5 года, это два больших таких толстых закона, которые целый ряд других вопросов решают. 

Что конкретного я сделал? Не мне судить. Я думаю, что если вы считаете, что ничего не сделал, ну, значит, быть по сему. Ну а если вы мне предоставите 1,5-2 часа на семинаре или Государственная Дума проведёт специальные слушания по поводу того, что мы сделали, наша команда, мы будем считать это честью для себя и получим возможность хоть что-то об этом рассказать. 

Единственное, что хочу заметить, мы одно из тех немногих ведомств в России, которое выпускает свои отчёты, и мы написали отчёт за 10 лет. Я Вам эту книжку пришлю, Светлана Петровна. Я Вас очень уважаю. Вы посмотрите и скажите. Я в магазины хожу, да, сам до сих пор ещё хожу, поэтому могу тоже на эту тему сказать, если Вы меня спросите. 

Александр Четвериков:

– Уважаемый Игорь Юрьевич, в целом ряде регионов России сложились монополии по производству и реализации хлеба. Это приводит к повышению цен на основной продукт питания, к ухудшению качества, ну и затратам бюджета, потому что хлеб, в общем-то, дотируемый продукт. Вот насколько эта ситуация замечена ФАС? 

И ещё хочу выразить мнение: именно в вопросах хлеба монополий вообще не должно быть. Мне кажется, это особая статья и здесь не допускается какого-то контроля монопольного. Просто не должно быть монополий по производству хлеба. Спасибо. 

Игорь Артемьев:

– Уважаемый Александр Владимирович, действительно, такая проблема есть. Каждый год мы с ней сталкиваемся. Причина, как мы видим, в двух вещах. Первая – это картельные сговоры, когда директора соответствующих хлебных заводов, встретившись, договаривались, что завтра буханка будет не килограмм, а 900 граммов или цена будет расти. Все депутаты это знают. 

У нас в год таких дел где-то около десятка по хлебозаводам. Потому что в каждом городе, даже большом миллионнике, таких хлебозаводов обычно не больше трёх. А многие города вообще имеют один хлебозавод. 

Но мы внимательно следим. У нас есть специальное поручение Правительства, если что возникает с хлебом, солью, целым рядом важных для населения продуктов, мы очень быстро реагируем. Если что-то случилось в Вашем регионе, мы немедленно среагируем. Я просто прошу написать или позвонить. Мы сразу выйдем на проверку и будем это пресекать. 

Выступление Михаила Сердюка:

– Игорь Юрьевич выступил с достаточно развёрнутым докладом, который действительно можно критиковать, и тому есть самые серьёзные основания, но всё-таки усилия Федеральной антимонопольной службы нельзя не признать. 

Однако я хотел бы, кроме похвалы, остановиться на краеугольных камнях, на которые действительно стоит обратить внимание. 

Рынок здравоохранения и медицина, об этом практически ничего не говорят. Говорят отдельно о препаратах, говорят о ценах на лекарственные препараты, но рынок ФАС – это самый монополизированный рынок в нашей стране. 

1,5 триллиона рублей, 62 процента сегодня получает денежных средств Фонд медицинского страхования, на следующий год будет 80 процентов. И не действуют никакие правила в отношении данного рынка. Мы должны, кроме декларации о том, у кого лечиться лучше, переходить к конкретным действиям, поскольку сегодня происходят совершенно вопиющие вещи. 

Какая-то компания пытается работать на этом конкурентном рынке. Компания с частным капиталом не может порой инвестировать в дорогостоящее оборудование, препараты, технологии по одной простой причине, что завтра через дорогу откроется поликлиника, вернее, действующие поликлиники могут приобрести за бюджетный счёт какой-то дорогой томограф, аппарат. И они будут вместо необходимой эксплуатации с целью оказания бесплатных услуг гражданам какую-то часть времени, может быть, половину, а, может, больше, оказывать платные услуги по абсолютно демпинговым, копеечным ценам. 

И сегодня частные медицинские компании, а там есть и добросовестные, и недобросовестные, всякие, разводят руками: мы не можем инвестировать, потому что этот рынок очень сильно монополизирован. Прошу вас обратить внимание, это действительно очень серьёзный вопрос. 

Топливо. Об этом сегодня говорили, и здесь действительно биржа заработала, это факт. Но не все нефтяные компании соблюдают эти правила. Игорь Юрьевич, вот смотрите, вы приводите цифру 20 миллиардов рублей. Это за несколько лет размер штрафов, штрафы достаточно внушительные. Но это составляет менее одной тысячной выручки пяти крупных нефтяных компаний России. Мы за несколько лет собрали столько, что для них это равносильно укусу пиявки для человека, нуждающегося в терапии. 

Правда, психологически это подействовало в некоторой степени, это можно признать, но эта работа должна дальше быть, продолжаться более интенсивно, и мы считаем, что рынок в 10 процентов на бирже – это недостаточно, его надо делать более конкурентным, тем более что примеры демпинга в регионах есть. Вы приводили сегодня пример "Газпромнефти", рекордный штраф, они продолжают это делать. Ханты-Мансийский округ. "Газпромнефть" доминирует на рынке, она продаёт по демпинговым ценам топливо, действительно задавливая малые сети с понятными целями. 

Нас часто сравнивают по цене с США, говорят, у нас там есть формула цены и прочее. Возникает вопрос: а где мы столько американцев-то найдём здесь? Самый дорогой бензин у нас в Норвегии, стоит 2 евро. Но житель Норвегии может купить этого бензина гораздо больше, и получается, что на свою зарплату он покупает 2 тысячи 200 литров, а мы можем купить лишь 720, получается совсем несправедливо. А сравнивать надо с другими странами, с нефтедобывающими. Хотя бы в той же Саудовской Аравии, Катаре, Кувейте и прочих цена в 3-4 раза дешевле, но это даже более благоприятные климатические страны. 

По авиатарифам много сказали. Да, действительно, в 3-4 раза, и мы надеемся, что в ближайшем году удастся переломить этот механизм формулы авиакомпаний, поскольку сегодня слетать из Москвы в Сургут обходится в три раза дороже, чем из Лиссабона в Берлин, при сервисе, мягко говоря, сопоставимом. 

Виртуальные сотовые операторы связи. Ну вот сколько в этом зале говорили об этом, менее 1 процента, менее 1 процента, хотя 10, 15, 20 процентов – это разные показатели стран, где виртуальные операторы сотовой связи дают действительно серьёзные показатели и помогают создать конкуренцию по тарифам. У нас же полнейшая монополия известных компаний, которые бессовестным образом продолжают обдирать и государство, и граждан. 

И здесь всё-таки надеемся, что Ваши усилия будут направлены на то, чтобы удержать возможность получения таких услуг программами "Вацап", "Скайп". И любые поползновения, попытки закрыть к ним доступ будут пресекаться. 

В завершение хотел бы всё-таки сказать, что экономические свободы в нашей стране ещё серьёзно хромают. И если спросить любого человека, вряд ли кто сможет назвать навскидку пять известных предпринимателей, не участвовавших в залоговых аукционах. Показатели 1,9 процента, да, они в пять раз ниже экономического роста, чем в том же Лаосе. 

Игорь Юрьевич, надеемся, что Ваша работа по указанным параметрам будет продолжена с большей интенсивностью. 

VII Информация о мероприятиях СР
26/02/2014 Заседание Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ
26 февраля в столичной гостинице "Украина" состоялось заседание Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ на тему: "Институт местного самоуправления – ключевой элемент российского гражданского общества". C докладами выступили Председатель Партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководитель партийной фракции в Госдуме Сергей Миронов и Председатель Совета Палаты депутатов, Заместитель Председателя Госдумы Николай Левичев. 

Участники заседания – депутаты разных уровней, главы поселений из разных регионов России – рассказали о проблемах самоуправления на местах, представили предложения по законодательному совершенствованию в этой сфере. 

По мнению депутата Архангельского областного Собрания Юрия Шарова, без должного финансового обеспечения работы сельских поселений придется переходить на одноуровневую модель местного самоуправления. Необходимо устранить, в частности, дублирование вопросов местного значения для поселений и муниципальных районов, дифференцировать перечень вопросов местного значения для поселений в зависимости от уровня их социально-экономического развития. Он также призвал конкретизировать ФЗ № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", т.к. многие проблемы на местах возникают из-за размытых формулировок. 

Игорь Умербаев, депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, говоря о проблеме культуры принятия коллегиальных решений, предложил ввести отдельные дисциплины в школе, формирующие умение дискутировать и принимать решения. Он призвал законодателей решить основную проблему местного самоуправления – несоответствие полномочий и ответственности уровню финансирования. 

Депутат Совета депутатов города Луховицы Московской области Людмила Белышева отметила, что без налогов, которые остаются в местном бюджете, представителям местного самоуправления работать очень трудно. Она поделилась опытом работы со старшими по домам, уличкомами, представителями малого бизнеса.

Михаил Емельянов, первый заместитель руководителя фракции "СР" в Госдуме, уверен, что установление народного контроля над местной бюрократией остается важнейшей задачей. При этом никакая другая партия кроме СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ решить эту проблему не сможет. Он отметил, что начал работать Экспертный совет фракции, его секция по местному самоуправлению, куда можно направлять свои предложения. Парламентарий также рассказал о недавней инициативе СР – законе о муниципальной полиции, который предлагает сделать выборными участковых и начальников местных отделений милиции.

Глава Розинского городского поселения Коркинского района Челябинской области Дмитрий Андреев рассказал, что вынужден был сократить администрацию, чему способствовало несовершенство 131 ФЗ. "Предприятия регистрируются в Москве, областном центре и налоги в местный бюджет не платят. А нужно добиться, чтобы деньги поступали в местный бюджет", – заявил он.

Виталий Климов, депутат Совета народных депутатов Россошанского муниципального района Воронежской области, назвал большой проблемой "кумовство" в местных органах власти. Он также предложил ввести в 131 ФЗ статью о культуре. 

Депутат Брянского городского Совета народных депутатов Сергей Курденко констатировал, что, главная угроза самоуправлению на местах – бюрократия, которая видит в нем угрозу своим полномочиям. Существует тенденция – "сконцентрировать ресурсы вверху, а ответственность отдать вниз". Нужен комплекс мер по муниципальному просвещению граждан, отметил депутат. На законодательном уровне необходимо уйти от размытых формулировок, касающихся полномочий органов власти и самоуправления, а также создать условия, исключающие "бессмысленное циркулирование средств от бюджетов на более высокие уровни и возвращение их в качестве бюджетных трансфертов". Также, по мнению оратора, у местного самоуправления должно быть право распоряжения землями. 

Евгений Самуйлов, депутат Псковской городской Думы, убежден, что сейчас "не надо трогать 131 ФЗ закон". Т.к. его могут изменить люди, которые к местному самоуправлению отношения не имеют. Изменения нужны в Бюджетный и Налоговый кодекс – тогда, считает депутат, снимутся многие вопросы. Он также считает важным прекратить принятие правовых актов, которые возлагают затраты на местное самоуправления в тех случаях, которые не учтены региональными бюджетами. Евгений Самуйлов предложил на срок полномочий органов местного самоуправления закреплять за ними все доходные источники и не уменьшать их даже тогда, когда они перевыполняются. 

Глава муниципального образования "Кош-Агачский район" Республики Алтай Ауельхан Джаткамбаев отметил сложности выстраивания отношений местного самоуправления на местах с различными учреждениями, которые подчиняются региональным властям. Он также отметил, что действующее законодательство не обеспечивает жизнедеятельности скотоводов, в частности, руководимого им района. "Необходим закон об отходном животноводстве", – резюмировал выступающий.

Ирина Храмова, депутат Моршанского городского Совета народных депутатов Тамбовской области, отметила важность правовой поддержки депутатов на местном уровне. Она поблагодарила за обучение и семинары, которые партия проводит по просьбе регионов.

Депутат Парламента Кабардино-Балкарской Республики Владимир Кебеков отметил, что 131 ФЗ не учитывает проблемы культуры и досуга молодежи. При этом услуги, охватывающие эти сферы, отнесены к полномочиям поселений. Он также обратил внимание на проблему реализации полномочий в области и организации сбора и вывоза бытовых отходов. 

Александр Норицин, депутат Екатеринбургской городской Думы, высказался за более широкое использование территориально-общественного самоуправления в депутатской работе. Так, домовые советы в регионе занимаются не только проблемами конкретных строений, но и работой школ, поликлиник, строительства. С тревогой он отметил, что "перекладывание полномочий сверху вниз вылилось в нежелание большинства муниципальных образований зарабатывать деньги". Иждивенческая психология заключается в формуле: "Дадут деньги – буду расширять полномочия, не дадут – не буду". 

По мнению депутата Тульской городской Думы Сергея Филатова, нынешняя система выборов способствует приходу криминала в муниципальные органы власти. Он призвал добиваться ликвидации института сити-менеджеров. Депутат раскритиковал тенденцию, наблюдаемую в Тульской области: "резать на лоскуты районы успешных депутатов", что приводит к неразберихе и препятствует справедливым выборам.

Гаврил Васильев, глава города Нюрба Республики Саха Якутия, признал, что проблем в законодательстве о местном самоуправлении еще предостаточно. Однако грамотная работа руководства поселений может нивелировать многие из них. Так, недавно город Нюрба получил грант одного из региональных министерств. 

Депутат Госдумы Олег Нилов рассказал об Олимпиаде в Сочи, на которой он побывал лично. Отметив, что сейчас необходимо сохранить память о достижениях, сделать все возможное, чтобы не пропал олимпийский опыт, "не разбазаривать спортивную инфраструктуру". Депутат напомнил о своей инициативе, с которой уже выступал в Парламенте: прибрежный кластер в Сочи он считает возможным преобразовать в детский лагерь по типу советского "Артека".

По мнению советника Председателя партии по международным вопросам Бориса Гуселетова, представителям СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ необходимо знать, кАк решаются проблемы местного самоуправления в рамках международного социалистического движения. Сегодня социалисты возглавляют многие крупные города Европы. В 2001 году Социнтерн принял хартию городов, управляемых социалистами. Социалисты настаивают на широком привлечении людей к управлению городами. Он также отметил, что недавно заместителем председателя Комитета Социнтерна по местному самоуправлению стал представитель партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ Александр Бурков. Заседание Комитета Социнтерна по местному самоуправлению в этом году планируется провести в нашей стране. Так что у муниципальных депутатов будет возможность пообщаться с зарубежными коллегами, резюмировал Борис Гуселетов.

Депутат Думы муниципального образования "Лысьвенский городской округ" Пермского края Андрей Кобелев обратил внимание коллег на проблему оптимизации госфункций на территориях. Так, специалисты службы занятости в сельскую местность не ездят. Поэтому далеко не все становятся на учет. "В итоге статистика по безработице улучшилась, но проблема осталась", – констатировал депутат. Он также перечислил еще ряд проблем, которые местное самоуправление решить не в силах: отсутствие методики изъятия земельного налога для жителей многоквартирных домов; отлов и содержание животных и др.

Александр Чудайкин, глава ГП Ярославский Хорольского района Приморского края, посетовал на конфликты интересов между районами и входящими в них поселениями. "Разрешение на строительства выдаем мы, а землей распоряжается район", – рассказал он о типичной ситуации. По его мнению, надо перераспределить доходы от районов к поселениям, также необходим закон о разграничении земель. Выступающий обратил внимание на высокую стоимость услуг государственных БТИ. 

Депутат Совета депутатов муниципального образования "Джидинский район" Республики Бурятия Наталья Токарева поставила вопрос о необходимости укрупнения сельских поселений, которое сейчас активно проводится региональными властями. "На территории округа укрупнили одно поселение – результат отрицательный. Люди за справкой далеко не ездят. Старосты работают ни шатко ни валко", – рассказала она.

Сергей Сезоненко, депутат Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, высказался за ликвидацию районов – "надстройки, которая ни за что не отвечает". На базе районов депутат предложил организовать другую структуру (рабочее название "региональная власть территориального района"), которая будет выполнять координирующую и контролирующую функцию.

По мнению депутата Совета депутатов Мытищинского муниципального района Московской области Виктора Сошина, район должен оставаться ступенькой местного самоуправления, отвечающей за развитие территорий. "В тех же Мытищах, – продолжил он. – Три поселения и четвертый район. Консолидированный бюджет – 3 млрд руб. Бюджеты у каждого поселения выросли в два раза". Однако, признался оратор, большим минусом остаются – дублирование функций с районом и увеличение численности чиновничьего аппарата. Виктор Сошин обратил внимание на вопросы экологии: на местном уровне вложить деньги в эту сферу невозможно – это не прерогатива поселений. Получается, что "экологию некому поправлять", – посетовал он.

Зинаида Сибирякова, глава Пашийского сельского поселения Пермского края, рассказала о проблемах поселения, но вместе с этим отметила, что его руководство привыкло полагаться на свои силы. Необходимо закрепить больший объем доходных источников за поселениями, разрешить предпринимателям платить налоги адресно, на конкретные дела, организовать кадровое обеспечение местного самоуправления – такими она видит главные проблемы. Не без гордости докладчик отметила, что в поселении созданы школа ЖКХ, развивается волонтерское движение.

Депутат Тюменской областной Думы Владимир Пискайкин уверен: "вопросы, которые нужно решать внизу, нечего передавать наверх, надо больше доверять местному самоуправлению". Однако, констатировал выступающий, население практически не участвует в принятии решений. И в этом большую роль играет позиция власти. Например, когда организовываются публичные слушания, чиновники "выбирают малые залы, неудобные помещения, пригоняют своих людей". Законодательство о местном самоуправлении требует ревизии, соответствия с европейскими нормами. Также нужен кодекс о самоуправлении, резюмировал Владимир Пискайкин.

Алексей Палкин, глава Глубокинского городского поселения Каменского района Ростовской области, призвал "с холодной головой относится к 131 ФЗ, он может стать еще хуже, если в него будут внесены изменения". Из-за невозможности выделить земельные участки для бизнеса район занимает одно из последних мест по развитию предпринимательства. По мнению оратора, для качественного осуществления полномочий местным самоуправлением у него должно быть имущество. Он также обратил внимание на сложные отношения с энергетическими компаниями в районе, которые устанавливают свои правила. Неудивительно, что в поведении монополистов просматривается коррупционная составляющая. 

Ирина Крайник, представляющая Манский районный Совет депутатов Красноярского края, выступила за прямые выборы глав районов. Она поддержала необходимость совершенствования подготовки кадров в сфере местного самоуправления. Также, по ее мнению, многие преобразования на местах могут проходить "через референдумы".

Александр Чупров, глава сельского поселения "Село Автурино" Ферзиковского района Калужской области, призвал законодателей подумать над вопросом, как "закрепить молодежь на селе". Часть своего выступления он посвятил проблемным положениям 44 ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

Глава Усть-Грязнухинского сельского поселения Камышинского муниципального района Волгоградской области Владимир Опанасенко с тревогой сообщил о тенденции увеличения штрафов для глав муниципальных поселений. Заработанные средства приходится отдавать многочисленным проверяющим. Стратегические объекты, по его мнению, не должны находиться в ведении муниципалитетов. Он также обратил внимание, что недавние изменения законодательства в сфере паспортизации населения привели к тому, что люди на селе игнорируют законные процедуры из-за отдаленности их населенных пунктов и очередей.

Виктор Понкратов, представлявший Совет депутатов сельского поселения Ростовкинское Омской области, рассказал о вопиющей ситуации. Единственный источник тепла для поселения является частной компанией. Субаренда составляет 70% доходов поселения. Люди написали письмо Президенту, но пока без успеха. Построить трубу к ближайшей ТЭЦ (в 90-е гг. была разобрана) обойдется в 400 млн руб. 

Депутат Законодательного Собрания Забайкальского края Андрей Жидков констатировал: расходы на вопросы местного значения "не покрываются ни силами самоуправления, ни субъектов регионов". По его мнению, важно обеспечить детальный мониторинг доходов над расходами в поселениях, районах и регионах. Необходимо также наладить систему открытых публикаций различных смет. Это, убежден Андрей Жидков, заставит даже пассивных граждан следить за деятельность местного самоуправления.

Владимир Герасименко, глава Арамильского городского округа Свердловской области, выступил в поддержку идеи единого государственного реестра местного самоуправления. По его мнению, необходимо четкое распределение полномочий муниципальных органов. Владимир Герасименко также поддержал инициативу о передаче двух процентов налога на прибыль в ведение местных бюджетов. 

По словам председателя Совета депутатов МО "Нерюнгринский район" Республики Саха Якутия Валерия Селина, изменения в 131 ФЗ необходимы. Это связано со спецификой региона – малой плотностью населения. Он рассказал про недавний трагический случай: в одном из селений стая одичавших собак загрызла девятилетнего мальчика. По его мнению, чтобы не допустить подобного впредь, на законодательном уровне нужно четко указать, кто должен заниматься отловом и содержанием животных.

Депутат Законодательного Собрания Ростовской области Сергей Косинов убежден: сегодня вертикаль власти "не страдает" от 131 ФЗ, она просто "делает все возможное, чтобы он не работал". "Вы понимаете, что такое передача полномочий тем, кого сначала выбрали по указке, а затем обязали кому-то передать полномочия?" – риторически спросил он. 

Депутат Пушкиногорского районного Собрания депутатов Псковской области Павел Богданов призвал коллег развивать депутатские приемные в регионах. Большой популярностью в Псковской области пользуются приемные депутата Псковского областного Собрания Олега Брячака. Он также констатировал, что знаменитый на всю страну район, который он представляет, фактически банкрот: долги в 108 млн рублей при бюджете в 130 млн руб. образовались из-за закупок мазута. Павел Богданов попросил коллег поделиться опытом в решении подобных проблем. 

Андрей Рулев, представляющий Совет депутатов г. Коряжмы Архангельской области, высказался за введение моратория на расширение законодательства о местном самоуправлении и возложение дополнительной ответственности на органы местного самоуправления. Мораторий необходим на срок системного анализа проблем местного самоуправления, уверен депутат.

Депутат Городской Думы г. Якутска Никита Тимофеев предложил внести изменение в 131 ФЗ – о реальной ответственности глав муниципальных образований за межнациональные отношения. Выступающий констатировал: обострение межнациональных отношений в Якутии вызвано активными миграционными потоками. По мнению депутата, 90 дней безвизового пребывания для приезжих из ряда стран необходимо заменить 30 сутками. Квота и выдача патентов иностранным мигрантам должна согласовываться с муниципальными образованиями, добавил Никита Тимофеев.

Депутат Андрей Филягин, представляющий Черногорский городской Совет депутатов Республики Хакасия, рассказал, что в столице республики два из трех коммунальных предприятий, отвечающих за теплоснабжение, – банкроты. Причина сложившегося положения банальна – "власти не хотят компенсировать выпадающие доходы". Депутат обратил внимание на ослабление взаимодействия муниципалитетов с органами правопорядка. Так, до реформы в МВД существовал отдел, занимающийся несанкционированной торговлей. Сейчас проверки, проводимые муниципалами, не дают настоящего эффекта, отмечается рост несанкционированной торговли. К сожалению, констатировал оратор, полиция плохо контролирует распространение торговли спиртным в ночное время. "Необходимы изменения в закон о полиции, чтобы мы могли эффективно сотрудничать с органами правопорядка", – резюмировал Андрей Филягин.

Депутат Каменской городской Думы из Алтайского края Василий Железовский уверен: только малый и средний бизнес способен остановить безработицу. Однако в регионе развиваются лишь монополисты и поставщики сырья. "Нам не нужны крупные инвесторы, а нужны инвестиции в малый и средний бизнес", – констатировал он и призвал законодателей подумать над изменениями в сфере налоговой политики. 

Сергей Хабибулин, депутат Переславль-Залесской городской Думы Ярославской области отметил, что главную проблему самоуправления сегодня можно обозначить так: "забрать полномочия, необеспеченные деньгами, либо обеспечить полномочия деньгами". "Другого не дано", – резюмировал он. 

Завершило дискуссию выступление Анатолия Ваца, который является депутатом Думы городского поселения Сургут Ханты-Мансийского автономного округа. "Можно не решать ничего и благоденствовать. А можно потратить год на согласование проекта, год на конкурс, а потом все списать на подрядчика", – рассказал он о бюрократии на местах. – Многие ничего не могут сделать без команды". В завершение Анатолий Вац констатировал: в борьбе за местное самоуправление все средства хороши.

С заключительным словом выступил Председатель Совета Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, Заместитель Председателя Государственной Думы Николай Левичев.

Политик констатировал, что впервые за долгий срок проведения подобных мероприятий, его коллеги говорили в большей степени не о проблемах партии, которые, как правило, связаны с задачей получения наибольшего процента на выборах, а о проблемах людей. "Я убедился еще раз в том, что создание Палаты депутатов в том виде, в котором она приступила к работе после Съезда партии, – это новый шаг в жизни парии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ ", – заявил Николай Левичев. 

Политик признался, что давно пришел к необходимости новой формы работы и "пробивал этот формат", видя как "депутатский корпус под флагом партии в течение нескольких лет пытается выполнять нелегкую социал-демократическую миссию". 

Что касается выборной темы, то как рассказал парламентарий, ей будет посвящено заседание Центрального совета Партии, которое планируется провести в апреле (в этом году предстоят выборы в законодательные органы власти, а более чем в 40 субъектах РФ россияне выберут муниципальных депутатов). По мнению Николая Левичева, доверие избирателей остается единственным критерием эффективности деятельности СПРАВЕДЛИВОЙ РОССИИ. "А оно будет расти только в том случае, если после выборов депутаты, партия не растеряют это доверие. Ведь все-таки мы получаем аванс. Люди ждут таких политиков, которые работали бы непосредственно с ними, жили бы их проблемами", – добавил он. 

Парламентарий отметил, что в системе местного самоуправления много проблем. Если бы присутствующие попытались их просто перечислить, это не получилось бы сделать за целый день. Речь идет о несбалансированности объема ответственности и ресурсов муниципалитетов, неразберихе с полномочиями. При этом, как отметил оратор, почти не обсуждались коррупционные скандалы в сфере местного самоуправления. "Однако еще раз подчеркну: без укрепления этого ключевого института гражданского общества, ни о каком развитии российской государственности говорить не приходится", – констатировал Председатель Совета Палаты депутатов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ.

Николай Левичев отметил, что вместе со своими коллегами будет стараться поменять власть на более зрелую, добросовестную, ответственную. Он выразил надежду, что эти перемены будут осуществляться усилиями сидящих в зале, а не так называемыми уличными глашатаями свободы, которые кроме критиканства и истерики зачастую ничего конструктивного предложить не могут. 

В заключение Николай Левичев призвал присутствующих в зале "не бояться трудностей, смелее брать ответственность". "Кто бы что ни говорил, за партией стоят миллионы людей, и мы обязаны защищать их интересы", – заявил он. 

Участники заседания приняли Резолюцию Палаты депутатов Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ.
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